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Zusammenfassung

Die Frage der Koexistenz einer 6kologischen und konventionellen gentechnikfreien
Produktion mit einem grof¥flachigen GVO-Anbau ist seit langem ungeldst. Diese
Thematik ist deshalb zu einem Schwerpunktthema in der EU-Politik geworden, wie
der Kommunikation der EU vom Janner 2002 zu entnehmen ist.

Experimentell gemessene Pollenreichweiten mit mannlich sterilen Rapspflanzen von
bis zu 4 km, sowie die durchschnittliche Bienenflugdistanz um einen Bienenstock von
2 km (= 4 km im Durchmesser) zeigen deutlich das Fremdbefruchtungspotential Gber
grolte Distanzen. Obwohl in diesen Reichweiten die Wahrscheinlichkeit einer
Befruchtung sehr gering ist, ist sie dennoch nicht véllig auszuschlieRen. Ein
Schutzradius von 4 km stellt aus Sicht des Autors deshalb einen guten
Sicherheitsabstand dar um Fremdbefruchtungsraten mit GVO-Pollen unter einem
Niveau von 0,1 % zu halten. Von anderen Autoren werden jedoch z.T. deutlich
geringere Distanzen empfohlen, wie wohl flir mannlich sterile Rapssorten die meisten
Autoren eingestehen (ohne detaillierte Zahlenangaben zu machen), dass deutlich
grolere, bis einige Kilometer reichende Schutzzonen erforderlich waren, um das
Fremdbefruchtungspotential unter 0,1 % zu halten.

Ein biologisches Containment durch Verhinderung des Pollenfluges und andere
MalRnahmen ist nach dem derzeitigen Forschungsstand noch zu unausgereift, um die
Frage der Koexistenz I6sen zu kénnen. Ob und wann solche Ansatze erfolgreich sein
werden, ist offen. Deshalb sind MaRnahmen, die auf Sicherheitsabstianden beruhen,
der derzeit einzige Weg, um Kontaminationen wirksam zu verhindern. Mit
Sicherheitsabstanden von 4 km ist in der kleinstrukturierten Landwirtschaft
Osterreichs die Frage der Koexistenz nicht mehr durch Anbaumanagement-
maflinahmen zu I6sen. Doch auch bei 1 km Sicherheitsabstand braucht es Lésungen,
die kompakte zusammenhangende Regionen (GVO-freie Zonen) schaffen. Die
Schaffung solcher GVO-freien Zonen ist sowohl durch hoheitliche Ausweisung von
Gebieten als auch durch die hoheitliche Festsetzung von Rahmenbedingungen —
nach denen GVO-Zonen beantragt werden kénnen — méglich. Ein
forderungspolitischer Ansatz benétigt zusatzlich hoheitliche
Absicherungsmaflinahmen, da auch schon kleine verstreute GVO Flachen grofiflachig
GVO-freien Anbau kontaminieren kénnen. Die Ausweisung von GVO-freien Zonen
und die damit implizit verbundene Schaffung von GVO-Zonen zahlt sicherlich zu den
schwierigsten Aufgaben in der komplexen Thematik der Koexistenz. Es jedoch zu
bedenken, dass jeder Ansatz (auch die Nulloption) das Prinzip der Wahlfreiheit fir
Wirtschaftakteure (principle of freedom of choice for economic operators) verletzt.

Im Rahmen dieser Studie wurden drei Szenarien (,Keine Regelung®, ,Neutrale
Position“ und ,GVO-freie Zone Osterreich) diskutiert. Ohne spezifische Regelungen
wird es kurzfristig zu starken 6konomischen EinbuRen des Okologischen Landbaus
bzw. einer konventionellen GVO-freien Produktionsweise kommen. Mittelfristig kommt
die Produktion des Okologischen Landbaus bzw. die konventionelle GVO-freie
Produktion (wenn GVO-Grassorten nicht zugelassen werden, dann zumindest in den
Ackerbaugebieten) vollig zum Erliegen. In der ,Neutralen Position — kleine bis
mittelgroRe GVO-freie Zonen“ ist der zentrale AnknlUpfungspunkt, wieviel der
landwirtschaftlichen Nutzflache vor GVO-Kontamination geschuitzt werden soll. Die
Art und Weise Ausweisung von GVO-freie Zonen und damit die implizite Ausweisung
von Zonen in denen GVO-Anbau erlaubt ist, zahlt sicherlich zu den schwierigsten
Problemen dieses Szenarios. Eine GVO-freie Zone Osterreich hatte im Gegensatz zu
den anderen Szenarien den Vorteil, dass nach wie vor alle Optionen offen bleiben,
und dass Kosten flir das Monitoring von GVOs (case-specific und general
surveilliance) eingespart wirden.



Neben der Frage nach der Art und Weise der Implementierung von GVO-freien
Zonen ist auch fiir eine kontinuierliche Uberwachung zu sorgen. wobei auch zu
berlcksichtigen ist, dass im Falle einer dsterreichweiten GVO-freien Zone die
Uberwachung von GVOs im Rahmen der von der EU-Richtlinie 2001/18/EG
vorgesehenen Monitorings von GVO entfallen wirde.

Eine GVO-freie Zone Osterreich ist aus dkologischer Sicht zu begriiRen, da der
Anbau von GVO neben den bisherigen Pestizidbelastungen nur eine zusatzliche
Belastung von synthetischen Genkonstrukten bedeutet. Bei den zur Zeit angebotenen
GVO-Sorten ist in Osterreich mit keinen Pestizideinsparungen zu rechnen. Im Falle
der Herbizidresistenz dirften sogar, nachdem mittlerweile einige resistente Unkrauter
und mehrfachresistenter Durchwuchs auftreten, sogar etwas mehr Pestizide als zuvor
eingesetzt werden. Daneben fliihren GVOs, die sich mit der Wildflora kreuzen kénnen,
zu persistenten Belastungen (mehrere Jahrhunderte/Jahrtausende) von Wildpflanzen
mit synthetischen Genen. Aus Sicht des vorbeugenden Umweltschutzes sind solche
GVOs vollstandig von der Zulassung auszuschliel3en. Denn sollte sich nachtraglich
die Risikobewertung als falsch und das synthetische Gen doch als umweltschadigend
herausstellen, so kénnen die synthetischen Gene nicht mehr zurlickgeholt werden.
Die Geschichte der Pflanzenschutzmittelzulassung zeigt, dass die Wissenschaft
schon einige Male das Schadenspotential persistenter Stoffe in einer ersten Analyse
vollig falsch eingeschéatzt hat (DDT; FCKW; Methybromid, Asbest, etc.).

Neben einer 6kologischen Sinnhaftigkeit einer dsterreichweiten GVO-freien Zone ist
diese wahrscheinlich auch der 6konomisch sinnvollere Weg von zwei schwierigen
Wegen in einer mehr und mehr liberalisierten Landwirtschaft. So setzt etwa die RWA
in Osterreich anstatt auf die Produktion von Massenware auf eine kontrolliert
gentechnikfreie Maisproduktion mit dem Versuch méglichst geschlossene GVO-freie
Anbaugebiete zu etablieren.

In jedem Fall sollte bis zur Klarung der Frage der Koexistenz der Anbau von GVOs
untersagt werden, da eine Rickumstellung nur im Rahmen langer (6konomisch
ungunstiger) Umstellungszeiten erfolgen kénnte.



Summary

The question of co-existence of GMOs, GMO-free organic and GMO-free conventional
farming remains unsolved, and is therefore a major task in the EU in the year 2002. There
are different suggestions for separation distances. For male sterile cultivars even cross polli-
nation at 4 km was measured. Biological containment is not an appropriate tool to exclude
cross pollination. It is not known, when such approaches will succeed and if they will suceed
at all. Management tools like “neighbouring farms should inform each other of their planting
intentions in order to consider appropriate isolation measures” are not working in the small
structured farming system in Austria. GMO free zones are the remaining tool to prevent
GMO-free organic and conventional farming from cross pollination. Three scenarios (no
regulation, neutral position and GMO-free-Zone Austria) are discussed in this report. Any
regulation (also the “no regulation”) will harm the principle of choice for economic operators.
From an ecological point of view a GMO-free Zone Austria will provide environmental bene-
fits more than other scenarios. The main argument is that GMOs do not provide any signifi-
cant environmental benefit like reducing pesticides application at least for the current ap-
proved products in Austria. Instead of reducing pesticides, GMOs provide another source of
potential risk like releasing synthetic genes or synthetic gene products into the environment.
GMO-plants which are able to cross pollinate with feral species are not manageable and a
permanent source of crosspollination even in GMO free areas. Therefore approval for such
GMOs has to be withdrawn or rejected in regions with feral cross pollinating relatives.
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1 EINLEITUNG UND PROBLEMSTELLUNG

1.1 PROBLEMSTELLUNG

Konfliktfeld
Wahlfreiheit fiir
Wirtschaftsakteure
und Konsumenten

Studie EU JRC:

Co-existence of
genetically
modified,
conventional and
organic crops:
agronomic and
economic aspects

Die Problematik von mit GVOs verunreinigtem Saatgut ist in
den letzten zwei Jahren, zunehmend in das Licht der
Offentlichkeit gerlickt. In Osterreich wurden im Jahr 2000 GVO-
verunreinigtes Rapssaatgut und 2001 GVO-verunreinigtes
Maissaatgut in den Handel gebracht. Bei zwei
Verunreinigungen handelte es sich um GVOs, die in der EU
nach EU-Richtlinie 90/220/EWG noch keine Zulassung als
Saatgut erhalten haben. (Mit Bt11 verunreinigter Mais sowie der
in Deutschland gekaufte ,Hyola-Raps* verunreinigt mit
mehreren fir den Anbau in der EU nicht zugelassenen Raps
Konstrukten). Im Lichte dieser Ereignisse stellt sich die Frage
welche Malinahmen ergriffen werden kénnen, um
unbeabsichtigte Verunreinigung von Saatgut und
Ernteprodukten insbesondere des Okologischen Landbaus zu
verhindern, aber auch die Nachhaltigkeit und Vielfalt der
Landwirtschaft zu gewahrleisten. Eine zentrale Rolle hierbei
spielt die Tatsache, dass die ,Wahlfreiheit flr
Wirtschaftsakteure® durch den Einsatz von GVOs eingeschrankt
bzw. gefahrdet wird. Es braucht deshalb eine Regelung, die
neben dem Grundsatz des vorsorgenden Umweltschutzes auch
den Grundsatz der ,Wahlfreiheit fir Wirtschaftsakteure*
(»principle of freedom of choice for economic operators®) fur die
Landwirte und Konsumenten in grof3tem Ausmald sicherstellt
(EU-KOMMISSION 2002).

Mittlerweile gibt es vermehrt Stimmen in der EU, die erkennen,
dass der Anbau von GVO zu Beeintrachtigungen insbesondere
des Okologischen Landbaus aber auch einer konventionellen
gentechnikfreien Produktion fihrt. Die EU-Kommission (DG
AGRI) hat im Jahr 2000 ein umfangreiches Forschungsprojekt
zur Frage der Koexistenz (,Co-existence of genetically
modified, conventional and organic crops: agronomic and
economic aspects”) an das EU Joint Research Center IPTS
(Institute for Prospective Technological Studies) in Auftrag
gegeben. Der Bericht wurde ca. Ende 2001 fertiggestellt und
soll in Klrze veroffentlicht werden. Konkrete Rezepte sind aus
diesem Bericht nicht zu erwarten, da die EU-Kommission in
einer Kommunikation (EU-KOMMISSION 2002) vom Janner
2002, die Frage der Koexistenz zu einem Arbeitsschwerpunkt
ab dem Jahr 2002 machen mdchte, wie (Textbox 1) zu
entnehmen ist.



Fischler sieht
(méglicherweise)
Notwendigkeit fiir
GVO-freie Zonen

Textbox 1: EU-Kommission und die Frage der ,,Koexistenz*
von BIO und GVOs

Zitat aus EU-KOMMISSION 2002

BEDARFSORIENTIERTE ANWENDUNGEN AUFGRUND
FUNDIERTER ENTSCHEIDUNGEN

Aktion 17

Die Kommission wird sich bemiihen, in Partnerschaft mit Mitgliedstaaten, Landwirten
und anderen privaten Akteuren, Forschungs- und Pilotprojekte zu erarbeiten, die die
Notwendigkeit — und mégliche Optionen — agronomischer und anderer MalRnahmen
zur Gewahrleistung der Lebensfahigkeit konventioneller und ékologischer
Landwirtschaft und ihrer dauerhaften Koexistenz mit dem Anbau von genetisch
veranderten Kulturpflanzen klaren sollen. Die Kommission sieht auch die
Notwendigkeit, die bestehenden genetischen Ressourcen in der Landwirtschaft zu
erhalten. Sie wird ein neues Aktionsprogramm zur Bewahrung, Bestimmung,
Erfassung und Nutzung der genetischen Ressourcen in der Landwirtschaft in der
Gemeinschaft starten.

Durchfiihrung: Mitgliedstaaten, Berufsverbande, andere Akteure, Kommission
Zeitrahmen: ab 2002

Die Frage, ob und wie eine gemeinsame Bewirtschaftungs-
weise von GVOs und Okologischen Landbau méglich ist, kann
somit immer noch als ungeklart angesehen werden. Ein Begriff,
der in diesem Zusammenhang immer wieder auftaucht, ist der
Begriff ,Gentechnikfreie Zone“. Die Forderung nach
gentechnikfreien Zonen bzw. GVO-freien Zonen besteht in
Osterreich spatestens seit dem Gentechnik-Volksbegehren mit
Uber 1,2 Millionen Unterschriften. Neu ist, dass im
Zusammenhang mit der Frage der Koexistenz von ,BIO und
GVO* auch auf EU-Ebene an die Einflihrung von GVO-freien
Zonen gedacht wird (siehe Textbox 2).

Textbox 2: EU-Kommissar Fischler und GVO-freie Zonen

Zitat aus. @GRAR.DE 2001

...Fischler hob dartiber hinaus hervor, dass eine der
Herausforderungen im Zusammenhang mit GVO darin liegt, die
Lebensfahigkeit der konventionellen und der 6kologischen
Landwirtschaft zu erhalten. 'Okologisch erzeugte Produkte miissen
frei von GVO bleiben. Wir miissen sicherstellen, dass diese
Erzeugnisse nicht mit GVO kontaminiert werden.'

Méglicherweise miissten zukiinftig ‘gentechnikfreie Zonen'
eingerichtet werden, damit 6kologisch wirtschaftende Landwirte
weiterhin 100 Prozent GVO-freie Produkte anbieten kbnnen, so
Fischler. Wissenschaftler hatten vor dem Treffen erklart, dass eine
Streuung von gentechnisch verdnderten Organismen (GVQO) bei
einem grof3flachigen Einsatz dieser Technologie nicht zu verhindern
sei. Damit Bio-Betriebe weiterhin selbst geringe GVO-Spuren in ihren
Produkten vermeiden kénnen, muissten sie rdumlich von der
konventionellen Landwirtschaft mit GVO-Einsatz getrennt werden.

Die Notwendigkeit von Regelungen ist vielerorts bewusst,
jedoch ist das ,WIE* véllig offen und soll gemaf EU-
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Da in Osterreich der
Anteil der Biobauern
besonders hoch ist
(ca. 10 % der Betriebe
werden biologisch
bewirtschaftet),
besteht ein dringender
Bedarf an
Lésungsansétzen, um
den Fortbestand und
die Weiterentwicklung
des Okologischen
Landbaus zu sichern.

Kommission im Jahr 2002 durch weitere Projekte evaluiert
werden.

In Osterreich wurden recht friih Fragen zu diesem
Themenkomplex aus sehr unterschiedlichen Gesichtpunkten
erortert. HOPPICHLERSs Ausgangspunkt diverser
Uberlegungen war der Schutz von ékologisch sensiblen
Gebieten vor GVO-Kontaminationen durch GVOs.
(HOPPICHLER 1998, HOPPICHLER 1999, siehe auch
6.1.1.4).In einem weiteren Gutachten (MULLER 2000) wurde
.Die Problematik der genetischen Verschmutzung hinsichtlich
des Aspektes der Sortenreinheit von Kulturpflanzen im
Okologischen Landbau in Osterreich“ untersucht, indem eine
Zusammenfassung von Pollenreichweiten wichtiger
Kulturpflanzen gegeben wurde.

Da in Osterreich der Anteil der Biobauern besonders hoch ca.
10 % der Betriebe und ca. 9 % der landwirtschaftlichen
Nutzflache werden biologisch bewirtschaftet (gemafl Rohdaten
von BMLFUW 2001a') ist, besteht ein dringender Bedarf an
Lésungsansatzen, um den Fortbestand und die
Weiterentwicklung des Okologischen Landbaus zu sichern.

Diese Arbeit zeigt (mit einem naturwissenschaftlichen Focus)
potentielle Losungsansatze auf. Der erste Punkt handelt den
Fragenkomplex Pollenreichweite und Samenuberdauerung
unterschiedlicher Kulturpflanzen ab, um somit aus
naturwissenschaftlicher Sicht die maximalen Anforderungen an
eine raumliche und zeitliche Trennung der verschiedenen
Produktionsweisen (GVO, 6kologische und konventionelle
gentechnikfreie Produktion) beschreiben zu kénnen. Der zweite
Fragenkomplex behandelt die Fragen welche Lésungsansatze
zur Absicherung der GVO-freien Produktion verflgbar sind. Ein
weiterer Abschnitt befasst sich mit Szenarien und der Frage,
welche Kriterien fir die Ausweisung von GVO-freien
Bewirtschaftungsgebieten angewendet werden sollen. Hierbei
wird auch die Null-Variante — was passiert, wenn keine
Regelung in Kraft tritt — erértert. Es ist offenkundig, dass diese
Frage sehr eng mit den Vorstellungen der zukiinftigen
Ausrichtung der Osterreichischen Landwirtschaft in Verbindung
steht. Im Kapitel 5 wird der Frage nach den Moglichkeiten und
Erfordernissen einer Umsetzung nachgegangen, wobei neben
den Schwierigkeiten der Implementierung einer neuen

1 Auf Basis der im Jahr 1999 vom BMSG gemeldeten Biobetriebe,
sowie der Agrarstrukturerhebung 1999, wirtschaften 20.121 das
entspricht 9,99 % der Landwirtschaftsbetriebe in Osterreich
biologisch. GemaR des INVEKOS —Datensatzes 2000 wirtschaften
11,29 % biologisch und der biologisch bewirtschaftete Anteil
landwirtschaftlicher Nutzflache (ohne Almen) betragt 8,73 %.
(errechnete Zahlen auf Basis der Daten in BMLF 2001, 209f sowie
2171ff). 17.521 Betriebe nahmen im Jahr 2000 im Rahmen des
OPUL s an der MaRnahme biologische Wirtschaftsweise teil (das sind
12,6 % der im OPUL geférderten Betriebe. Die im OPUL geférderte
Bioflache betragt ca. 252.893 ha, das sind 9,08 % der im OPUL
geforderten Flachen (errechnete Zahlen auf Basis der Daten in BMLF
2001, 295ff).
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Regelung auch die Anforderungen aus der Sicht der
Uberwachung im Sinne eines Qualitatssicherungssystem
Uberblicksartig dargestellt werden. Im vorletztem Kapitel wird
der Frage nachgegangen, ob eine Regelung der ,Koexistenz
einer 6kologischen und konventionellen gentechnikfreien
Produktion mit dem Anbau von GVO* aus bereits bestehenden
Normen abzuleiten ist, oder ob hierflr eigene Normen etabliert
werden muassen. Im letzten Abschnitt wird anhand der
Bewirtschaftungszahlen fiir 2000 fir das Land Oberdsterreich
aufgezeigt, wie derzeit GVO-freie Bewirtschaftungsgebieten
aussehen mussten um den aktuellen Stand der Biobetrieb vor
GVO-Kontamination effektiv zu schutzen.



1.2 WICHTIGE EINSCHRANKUNG

Naturwissen-
schaftlicher

Schwerpunkt
dieser Arbeit

Die Frage der Regelung der ,Koexistenz einer 6kologischen
und konventionellen gentechnikfreien Produktion mit dem
Anbau von GVO* beruhrt sehr unterschiedliche
wissenschaftliche und gesellschaftspolitische Ebenen. Es sind
dies:

1. Die naturwissenschaftliche Ebene, mit den Fragen nach den
Auskreuzungsdistanzen (durch Pollentransport durch Wind
oder Insekten) und der Verbreitung transgener Samen
(durch Végel, Tiere etc.)

2. Die Ebene der Qualitatssicherung, die kontinuierlich
untersucht, ob die gesteckten Rahmenbedingungen
eingehalten werden und ob sich im Sinne eines Monitorings
die Rahmenbedingungen in der Praxis bewahren oder es zu
Anpassungsmalinahmen kommen soll.

3. Die sozialwissenschaftliche Ebene, die untersucht, welche
Zielvorstellungen die Gesellschaft Gber die zuklinftige
Ausrichtung der Landwirtschaft entwickelt, und zu klaren
versucht, wie ein fairer Interessensausgleich (Férderungen
und andere MalRnahmen) zwischen den unterschiedlichen
Interessensgruppen aussehen kénnte.

4. Die juristische Ebene, die untersucht, wie sich ein
Regelungsansatz in den bestehen Rechtsrahmen
integrieren lasst, ohne Ubergeordnete Normen zu
unterlaufen.

5. Die politische Ebene, die im Sinne eine Kosten-
Nutzenabwagung Wertentscheidungen und Festlegung auf
Basis natur- und sozialwissenschaftlichen Vorgaben trifft.

Die vorliegende Arbeit kann naturgemaf nicht alle Aspekte
abdecken, da dies den finanziellen und zeitlichen Rahmen bei
weitem Uberschreiten wirde.

Der Schwerpunkt dieser Arbeit liegt im Bereich der
naturwissenschaftlichen Ebene und der Ebene der
Qualitatssicherung. Politische sowie juristische Aspekte wurden
in dieser Arbeit lediglich angedacht und bedirfen deshalb einer
weiteren fundierten Analyse.



EU-Report on Co-
existence noch
unveroffentlicht

Sehr umfassend wurde die Frage der Koexistenz seitens der
EU im Rahmen des Projektes ,Co-existence of genetically
modified, conventional and organic crops“ unter der Leitung von
IPTS in Zusammenarbeit mit mehreren europaischen
Forschungsinstituten untersucht (siehe Textbox 3). Der Bericht
ist jedoch noch nicht zur Veréffentlichung freigegeben
(NILSAGARD (IPTS) telefon. Mitt. 13.03.2002).

Textbox 3: JRC Projekt zu Koexistenz

“Management of GM crop production: the possible development of GM crops
in the EU will pose the problem of their coexistence with conventional and
organic crops considering the possibility of transfer of a characteristic result-
ing from the genetic modification between the plants. Within the context of
the implementation of Directive 90/220/EEC, DG AGRI requested IPTS to
analyse the causes for potential contamination of conventional and organic
crops by genetically modified crops and the probabilities of contamination to
happen. Appropriate measures at the farm production level to minimise con-
tamination will also be evaluated and the economic consequences will be
analysed. A specific part of the study is dedicated to the monitoring of the
system and includes a major task on the detection and quantification of
GVOs that is performed by the Institute for Health and Consumer Protection
(IHCP) of the JRC. The study started in July 2000 and the final results will be
available in September 2001. AUS: IPTS Institute for Prospective
Technological Annual Report 2000 Report: EUR 19762 EN. ISBN: 92-894-
0820-0

In diesem Bericht wurden neben den naturwissenschaftlichen
Grundlagen auch sozialpolitische Probleme erértert, ohne
Lésungen in Form einfacher Rezepte anbieten zu kénnen
(MENRAD telef. Mitt. 13.03.2002). Eine deutsche Arbeitsgruppe
beschaftigte sich mit der Frage der potentiellen finanziellen
Verluste, der Haftung und moglichen Versicherungsansatzen.
Dabei wurde auch der Frage nachgegangen, wie
Kontaminationen von GVO-Durchwuchs und GVO-
Verunreinigung der Samenbank aus 6konomischer Sicht und
aus Sicht der Haftung zu beurteilen seien (MENRAD et al.
2001).




2 ANALYSE DER URSACHEN UND ZUSAMMENHANGE VON GVO-
VERUNREINIGUNGEN

2.1 VORBEMERKUNG

5 Studien iiber
Pollen-
ausbreitung, die
den Stand des
Wissens
zusammenfassen

Mehrere Institutionen und Personen — EU-Kommission,
Scientific Committee on Plants, Ministry of Agriculture Fisheries
and Food — UK (MAFF), European Environment Agency (EEA) —
haben sich in den letzten beiden Jahren intensiv mit Fragen der
Pollenreichweite von ausgewahlten Kulturpflanzen beschaftigt.
Im Folgenden (siehe Textbox 4) sind die wichtigsten
veroffentlichten Berichte, die den diesbeziiglichen Stand des
Wissens zusammengefasst haben, angefihrt.

Textbox 4: Wichtigsten Berichte zur Frage der
Pollenausbreitung und Kontamination durch GVO-Pollen

INGRAM (2000): Report on the separation distances required to en-
sure cross-pollination is below specified limits in non-seed crops of
sugar beet, maize and oilseed rape. National Institute of Agricultural
Botany, Cambridge UK. published by Ministry of Agriculture Fisheries
and Food — UK (MAFF).

Treu R, Emberlin J (2000): Pollen dispersal in the crops Maize (Zea
mays), Oil seed rape (Brassica napus ssp oleifera), Potatoes (So-
lanum tuberosum), Sugar beet (Beta vulgaris ssp. vulgaris) and
Wheat (Triticum aestivum). A report for the Soil Association from the
National Pollen Research Unit, www.soilassociation.org.

Miiller W (2000): Die Problematik der genetischen Verschmutzung
hinsichtlich des Aspektes der Sortenreinheit von Kulturpflanzen im
Okologischen Landbau in Osterreich. Forschungsberichte 9/2000
Bundesministeriums f. Soziale Sicherheit und Generationen Sektion
IX.

SCP (2001): Opinion of the Scientific Committee on Plants concern-
ing the adventitious presence of GM seeds in conventional seeds.
(Opinion adopted by the Committee on 7 March 2001). EUROPEAN
COMMISSION: Health & Consumer Protection Directorate-General,
SCP/GVO-SEED-CONT/002-FINAL.
(http://europa.eu.int/comm/food/fs/sc/scp/index_en.html)

Eastham K, Sweet J (2002): Genetically modified organisms (GVOs):
The significance of gene flow through pollen transfer. Report, Envi-
ronmental issue report No 28, A review and interpretation of pub-
lished literature and recent/current research from the ESF 'Assessing
the Impact of GM Plants' (AIGM) programme for the European Sci-
ence Foundation and the European Environment Agency.

Neben der Erfassung aus experimentelle Daten ist jedoch zum
fundiertem Verstandnis des Problemfeldes auch die Dynamik
der Pollenausbreitung unentbehrlich, denn hier werden
potentielle Reichweiten und mdgliche — in den
unterschiedlichen Versuchsdesigns nicht bertcksichtigte —
Effekte dargelegt. Theoretische Uberlegungen und
experimentelle Daten liefern das Grundlagenwissen flr
politische Schlussfolgerungen.




2.2 BIOLOGISCHE VERUNREINIGUNG DURCH POLLEN

221 POLLENTRANSPORT UND BEFRUCHTUNG

2211

Selbstbefruchter:
Pflanzen bei
denen die Fremd-
befruchtungsrate
im Mittel 3-4 %
nicht libersteigt

FREMD- UND SELBSTBEFRUCHTER

Beim Bluh- bzw. Befruchtungsverhalten wird zwischen Fremd-
und Selbstbefruchtern unterschieden. Zu den
selbstbefruchtenden Arten (zB Weizen, Gerste, Soja, Hafer)
rechnet man solche, bei denen die natiirlich vorkommende
Fremdbefruchtungsrate im Mittel 3 - 4 % nicht libersteigt
(ODENBACH 1997, 106f). Arten bei denen die
Fremdbefruchtungsrate 3-4 % Ubersteigt werden zu den
Fremdbefruchtern gerechnet (zB Mais, Roggen, Raps (je nach
Sorte). Bei vielen Arten kommen beide Befruchtungsweisen
gleichzeitig vor, d.h. die Bluten eines Blitenstandes konnen
teils selbst-, teils fremdbefruchtet sein. Das Verhaltnis zwischen
Selbstbefruchtungsrate und Fremdbefruchtungsrate kann
innerhalb einer Art (je nach Sorte und z.T. klimatischen
Gegebenheiten zum Blihzeitpunkt) betrachtlich schwanken,
sodass eine eindeutige Zuordnung mitunter schwierig ist.

Die Zweihausigkeit ist ein effektiver Mechanismus zur
Erreichung der Fremdbefruchtung. Bei einhausigen, aber
insbesondere bei zwittrigen Bliten, wird die Selbstbefruchtung
zB durch Unterschiede in den Bluhzeitpunkten der mannlichen
und weiblichen Blitenorgane bluhbiologisch verhindert oder
erschwert. Die bedeutendste Form der Verhinderung von
Selbstbefruchtung ist die Selbstinkompatibilitat, wobei man
mehrere Formen unterscheidet. Allen Formen gemeinsam ist
ein hochentwickeltes Signalsystem, das die Befruchtung mit
eigenem und artfremden Pollen verhindert und Pollen
benachbarter Pflanzen favorisiert (ODENBACH 1997, 106f).
(FUr die unterschiedlichen Formen der Selbstinkompatibilitat sei
auf ODENBACH 1997, 106ff verwiesen).

Einen vollstandigen Gegensatz zur Selbstinkompatibilitat bildet
die Form der Kleistogamie. Hierbei findet die Befruchtung
bereits in den Knospen — also vor dem Offnen der Bliite — statt
zB bei Saaterbse (Pisum sativum) und Gartenbohne
(Phaseolus vulgaris). Auch bei Getreide kommt Kleistogamie
vor, hier jedoch stark abhangig vom Genotyp und den
Umweltbedingungen (ODENBACH 1997, 106f).

2.2.1.2 WEGE DER POLLENVERBREITUNG

Eine vollstidndige
Trennung der
unterschiedlichen
Befruchtungswege
ist nicht
durchfiihrbar.

Die Art der Pollenverbreitung bestimmt weitgehend die
maximale Reichweite von vertikalen Gentransfer-Ereignissen
bei gentechnisch veranderten Pflanzen. Neben dem Wind und
Insekten (Fliegen, Ameisen, Honigbienen, Hummeln) kommen
auch Végel und Saugetiere als Bestauber in Frage. Bei
manchen Pflanzenarten erfolgt die Bestdubung im Wasser,
womit auch Wasser als Verbreitungsweg bei diversen
Wasserpflanzen berlcksichtigt werden muss. Bei den hier
behandelten Arten (Raps, Mais, Soja) beschrankt sich die
Pollentbertragung auf Insekten und Wind. Eine vollstéandige
Trennung der unterschiedlichen Befruchtungswege ist nicht
durchfihrbar. Manchmal kommen mehrere Befruchtungsformen
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gemeinsam vor. So ist Raps je nach Sorte zu einen hohen
Ausmal} Selbstbefruchter, die Fremdbefruchtung erfolgt vorwie-
gend durch Insekten aber auch durch den Wind. Rapspollen
(der auch Allergien verursachen kann) lasst sich in der Luft
abseits von den Produktionsflachen nachweisen (HEMMER et
al. 1997). Zudem bedeutet eine ausschlieldliche Befruchtung
durch den Wind nicht, dass der Pollen von Insekten gemieden
wird. Mais wird zwar (da einhdusig — mannliche und weibliche
Bluten sind auf der Pflanze raumlich getrennt) ausschlie3lich
durch den Wind befruchtet, jedoch ist Maispollen (im
Gegensatz zu den weibliche Blitenorganen von Mais, die
keinen Nektar absondern) eine attraktive und auf gewissen
Standorten die bedeutendste Spatpollenquelle fir Bienen.

2.21.3 METHODISCHE PROBLEME DER MESSUNG DER REICHWEITE VON
HYBRIDISIERUNGSEREIGNISSEN

2.21.31 EINFLUSS DER MESSTECHNIK

Deshalb kann
sich der
tatsachliche
Genfluss vom
potentiellen
Genfluss stark
unterscheiden

Genfluss ist der Transport genetischer Information zwischen
Individuen, Populationen oder Arten. Insbesondere bei Pflanzen
wird zwischen dem "potentiellen" und "tatsachlichen" Genfluss
unterschieden. Potentieller Genfluss ist der Transport von
Pollen oder Samen (Diasporen) als eine Funktion der Distanz
(d.h. Reichweite der Verbreitung von Pollen und Samen).
Tatsachlicher Genfluss ist die HOhe der Befruchtungsraten
(bei Pollen) oder die Etablierung von reproduzierbaren
Individuen (bei Samen) als eine Funktion der Distanz von einer
Quelle (RAYBOULD und CLARKE 1999). Offenkundig fuhrt
nicht jedes Pollenkorn zu einer erfolgreichen Befruchtung und
nicht jeder Same bringt reproduktionsfahige Pflanzen hervor.
Deshalb kann sich der tatsachliche Genfluss vom potentiellen
Genfluss stark unterscheiden (RAYBOULD und CLARKE
1999).

Genfluss kann mit direkten oder indirekten Methoden
gemessen werden. Die gebrauchlichste Form ist die direkte
Messung des Pollens- und Samentransports mit
entsprechenden Fallen, die eine Abschatzung des potentiellen
Genflusses ermdglicht. Es lassen sich volumetrische
Pollenfallen (Messung der Pollenmenge je m® Luft und
Zeiteinheit — in der Regel 24 Stunden) (zB TIMMONS et al.
1995), sowie Pollenniederschlagsflachen (zB SQUIRE et al.
1999) unterscheiden. Doch bereits hier zeigt sich, dass die
Wahl der geeigneten Methoden entscheidenden Einfluss auf
das Ergebnis haben kann. SQUIRE et al. (1999, 60f) weisen
darauf hin, dass die Art der Pollenmessung (Pollenfalle oder
Messung des Pollenniederschlags auf einer definierten Flache)
betrachtliche Unterschiede hervorbringen kann. Wobei die
Pollenkonzentrationsmessung mit Niederschlagsflachen in
grolieren Distanzen héhere Pollenkonzentrationen misst als die
Messung mit Pollenfallen. Fir die Abschatzung der potentiellen
Reichweite des Genflusses zwischen Kulturpflanzen (insbeson-
dere des Genflusses von GVO auf 6kologisch kultivierte Kultur-
pflanzen) sollten beide Methoden zur Anwendung kommen,
dies insbesondere auch deshalb, da es notwendig ist, fir den
Genfluss auf Landschaftsniveau die Hypothesen noch weiter zu
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2.21.3.2

Messtechnik und
Versuchsdesign
nehmen
wesentlichen
Einfluss auf das
Endergebnis.

verdichten, sowie daraus abzuleitende Aussagen weiter
abzusichern (SQUIRE et al. 1999).

Mittels genetischer Marker wird der tatsachliche Genfluss
direkt gemessen (RAYBOULD und CLARKE 1999), die sich
ebenso wie Pollenfallen flr die Abschatzung der Reichweite
des Genflusses zwischen Kulturpflanzen eignen.

Die Abschatzung des Genflusses von Kulturpflanzen in
Wildpflanzenpopulationen ist in Form einer indirekten
Abschitzung des tatsachlichen Genflusses mittels der
Ermittlung der Variation von Allel-Frequenzen mdglich. Eine
grof3e Variation der Allel-Frequenzen bedeutet einen geringen
Genfluss, eine hohe Ubereinstimmung der Allel-Frequenzen
l&sst auf hohen Genfluss schlielen. Sowohl direkte als auch
indirekte Messungen des Genflusses geben — alleinig
angewendet — kein vollstandiges Bild tUber den Genfluss. Am
besten ist es, wenn beide Methoden parallel angewendet
werden (RAYBOULD und CLARKE 1999).

EINFLUSS DER ANBAUFLACHE UND MESSDISTANZ

Neben den Messtechniken Ubt auch die Versuchsanordnung
einen erheblichen Einfluss auf das Ergebnis aus. Viele
Versuche beschranken sich auf Distanzen zwischen 100 und
400 m (SIMPSON et al. 1999, SCHEFFLER et al. 1993,
SCHEFFLER et al. 1995, DOWNEY 1999), wodurch die
Qualitat der Aussagen Uber maximale Reichweiten durch die
Versuchsanordnung erheblich begrenzt wird. Die wenigen
Experimente, bei denen Messungen in gréReren Entfernungen
bis 4.000 m (SQUIRE et al. 1999, THOMPSON et al. 1999)
durchgefihrt wurden, weisen tatsachlich auch Genfluss in
diesen Entfernungen nach.

Neben den im Versuchsdesign berlcksichtigten
Maximaldistanzen beeinflusst auch die GréRRe der Flache der
Pollenquelle stark das Endergebnis. Es zeigt sich, dass die
Frequenz der Hybridisierung letztlich dem Verhaltnis des
Pollenangebotes (eigener und fremder Herklinfte) entspricht.
Bei kleinen Versuchsparzellen mit einer grofsien GVO-freien
Mantelsaat, sind Auskreuzungen der GVO-freien Mantelsaat in
die Versuchsparzelle grofder als Auskreuzungen von GVO-
Pflanzen der Versuchsparzelle in GVO-freie Pflanzen der
Mantelsaat. (vgl. SQUIRE et al. 1999, 58f). Aus diesem Grund
sind auch jene anhand von Kleinparzellenversuchen
experimentell ermittelten Pollenreichweiten nur ein ungefahrer
Richtwert. Viele Richtwerte Gber maximale Auskreuzungs-
distanzen mussten nach oben korrigiert werden.

Fir Raps wurden anfanglich — aufgrund der kleinen Gréle der
Versuchsanordnung (Versuchsparzellen mit 9 m im
Durchmesser) — Auskreuzungsfrequenzen von 0,4 % bei 3 m
sowie auf 0,02 % bei 12 m bzw. 0,0003 % auf 47 m geschatzt
(SCHEFFLER et al. 1993). Spatere Arbeiten mit einer
Versuchsflache von 400 m? ergaben Auskreuzungsraten bei
Raps von 0,0156 % bei 200 m und 0,0038 % bei 400 m. Diese
Werte lagen unterhalb der Toleranzwerte fir die Saatgut-
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Hybridisierungs-
frequenz bei Raps:
0,8 % in 2,5 km
sowie 1,2 % in

1,5 km Entfernung

produktion, sodass die Empfehlung der Studienautoren lautete,
mit Isolationsabstanden von 200 - 400 m kénne das Auslangen
gefunden werden (SCHEFFLER et al. 1995).

Bei Arbeiten (THOMPSON et al. 1999, TIMMONS et al. 1996b)
mit grofReren Feldflachen (bis zu 10 ha) wurden Auskreuzungs-
distanzen bis zu 4 km experimentell beobachtet (Details siehe
2.5.1). Ahnliche Erfahrungen wurden mit Luzerne gemacht, wo
die Auskreuzungsfrequenz von grolien Feldern jene von
kleinen Versuchsflachen um das 10-fache Uberstieg und
signifikante Hybridisierungen tber Distanzen von ca. 1.000 m
nachgewiesen werden konnten (AMAND et al. 2000).

2.21.3.3 EINFLUSS DER EMPFANGERPFLANZE

Eine ebenfalls sehr gebrauchliche direkte Messung von
Genfluss bei Raps ist die Verwendung von mannlich sterilen
Empfangerpflanzen, wobei die Anzahl der befruchteten Samen
gemessen wird (zB TIMMONS et al. 1995, THOMPSON et al.
1999). Da hierbei die Selbstbefruchtung bzw. die Befruchtung
durch Nachbarpflanzen unterdriickt ist und die Frequenz der
Hybridisierung letztlich dem Verhaltnis des Pollenangebotes
(eigener und fremder Herklinfte) entspricht, fihrt diese Form
der Messung zu héheren Werten bei der Reichweite und
Frequenz von Hybridisierungsereignissen als mit mannlich
fertilen Rapspflanzen (SIMPSON et al. 1999,81f). Sie gibt
jedoch eine gute Auskunft Uber das tatsachliche theoretische
Potential von Hybridisierungsereignissen.

2.2.2 BESTAUBUNG DURCH WIND

Mehrere Kriterien beeinflussen die maximale Distanz einer
erfolgreichen Befruchtung durch Pollentransport:

e Potentielle und absolute Pollenkonzentration im Feld
e Pollenhaltbarkeit

e Transportdynamik des Pollens

Details werden in den nachfolgenden Kapiteln erortert.

2.2.21 POLLENKONZENTRATION IN DER LUFT

Wichtigsten Faktoren

der Pollenkonzentration

in der Luft sind:

o Strategie der genera-
tiven Vermehrung

e Pollenproduktion je
Pflanze

e Anbauflache

Die potentielle und absolute Pollenkonzentration in der Luft
Uber einem Feld hangt primar von der Strategie der
generativen Vermehrung ab. Hiermit eng verbunden ist die
Offenbliitigkeit der Pflanze, die bei Fremdbefruchtern
erheblich héher als bei Selbstbefruchtern ist. Denn die
Bestdubung durch den Wind ist im Gegensatz zur
Insektenbestdubung sehr unprazise. Die Wahrscheinlichkeit fur
ein einziges Pollenkorn durch den Wind genau auf die Narbe
einer Pflanze der gleichen Art (und nicht etwa auf ein Blatt oder
den Stangel? der Pflanze) verfrachtet zu werden, ist sehr

2 In neuer Rechtschreibung wird das Substantiv Stangel (friiher
Stengel mit & geschrieben, weil es sprachgeschichtlich zur Wortfamilie
von Stange gehort (c) Dudenverlag 1998
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Viele Richtwerte
liber maximale
Auskreuzungs-
distanzen
mussten nach
oben korrigiert

gering. Damit es zu einer erfolgreichen Befruchtung durch den
Wind kommt, miissen Pollen in einem erheblichen Uberschuss
vorliegen. Windbefruchter produzieren deshalb meist mehrere
Zehnmillionen Pollenkdrner pro Pflanze. Mais produziert ca. 14
- 50 Millionen Pollenkérner pro Pflanze und ca. 30 — 50 mal
mehr als Weizen (TREU und EMBERLIN 2000, 6f). Roggen
produziert 8 bis 35 mal mehr Pollen pro Anthere (=
Staubbeutel) als Weizen (HORAK et al. 1980).

Offenblitigkeit und Menge der Pollenproduktion bestimmen die
Pollenkonzentration im bzw. in der Luftschicht unmittelbar tGber
dem Feld. Der Pollenanteil von Selbstbefruchtern in der Luft
(insbesondere abseits landwirtschaftlicher Kulturflachen) ist
erheblich geringer als jener von Fremdbefruchtern.

Das Gewicht des Pollens ist ein weiterer wichtiger Faktor fur
das Ausmalfd und die Distanz der Pollenverbreitung. Leichte
Pollen (zB Roggenpollen) fliihren zu erheblichen héheren
Konzentrationen in der Luft abseits von landwirtschaftlichen
Flachen als schwerere Pollen (zB Maispollen) (HORAK et al.

werden 1980).
Da die Pollenkonzentration haufig (aber nicht immer) mit der
Distanz zum Feld kontinuierlich abnimmt, steigt die maximale
Transportdistanz relevanter Pollendichten direkt proportional
mit der H6he der Pollen-Ausgangskonzentration (und damit der
Anbauflache).
2.2.2.2 POLLENHALTBARKEIT

Wichtigsten Faktoren

der Pollenhaltbarkeit

sind:

o Biologische
Fruchtbarkeitsdauer
des Pollens

. Meteorologische
Faktoren die die
Pollenhaltbarkeit
beeinflussen

Die theoretisch globale Reichweite von Pollenibertragungen,
die zu einer Befruchtung fihren kénnten, wird insbesondere
von der Haltbarkeit des Pollens limitiert. Pollen ist im
Allgemeinem nur kurze Zeit befruchtungsfahig. Die
Befruchtungsfahigkeit kann je nach klimatischen Verhaltnissen
zwischen wenigen Stunden und mehreren Tagen betragen.
Unter natlrlichen Bedingungen ist zB Maispollen von 24
Stunden bis zu mehreren Tagen haltbar. In einem Experiment
mit in Beuteln gelagertem Maispollen war der Pollen, wenn er
der direkten Sonnebestrahlung ausgesetzt wurde sowie bei
Maximaltemperaturen von 96°F (= 35,56°C) lediglich 3 Stunden
haltbar. Im Pflanzenschatten aufbewahrt sowie bei
Maximaltemperaturen von 86°F (= 30°C) blieb der Pollen 30
Stunden haltbar (EMBERLIN et al. 1999).

Je nach Pollen sind es unterschiedliche klimatische Faktoren
(direkte Sonnenbestrahlung, Luftfeuchtigkeit, Temperatur), die
die Haltbarkeit des Pollen negativ oder glnstig beeinflussen. Im
Allgemeinen wirken sich eine geringe Luftfeuchte sowie die
direkte Sonnenbestrahlung negativ auf die Haltbarkeit des
Pollen aus. So lasst die Befruchtungsfahigkeit des
Haferpollens, wenn er der direkten Sonne ausgesetzt wird,
bereits nach 15 min betrachtlich nach (HOFFMANN et al. 1985,
102f).
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2.2.2.3 TRANSPORTDYNAMIK

wichtigste
Einflussfaktoren:
Windstarke
Windrichtung
Turbulenzen

Ein Teil des
Pollens gerét in
groBrdaumige
atmosphdrische
Zirkulation
wodurch Pollen
liberregional und
auch global
verfrachtet wird.

Das in der bodennahen Schicht vorherrschende Mikroklima
beeinflusst ganz wesentlich die Ausbreitungsrate von Pollen.
Die untertags durch die Bodenerwarmung vorherrschende
Konvektion kann dazu beitragen, dass Pollen in héhere
Luftschichten getragen wird, die sich generell durch héhere
Windgeschwindigkeiten auszeichnen als bodennahe Schichten.

Aber auch aktiv fliegende Insekten nutzen die Thermik, um in
héhere Schichten zu gelangen. So nutzt der Monarchfalter in
den USA die Thermik um geeignete Luftschichten fir einen
raschen Transport bei seinen Langstreckenwanderungen zu
erreichen (WESTBROOK und ISARD 1999).

Je nach Distanz der Pollenverbreitung lassen sich drei Typen
unterscheiden:

Ein Teil (ca. 50 %, LAVIGNE et al. 1998) des Pollens gelangt
nicht in die lokale Thermik und fallt in unmittelbarer Nachbarschaft
(bis zu 3 m) der Pflanze aus (Typ: lokaler Pollen).

Ein Teil wird von lokalen thermischen Luftzligen erfasst und von
diesen (mehrere Meter bis mehrere Kilometer) weiter
transportiert. Solche kleinrdumigen Konvektions-Zellen dauern
selten langer als 20 bis 30 Minuten, die durchschnittliche
Windgeschwindigkeit in diesen Zellen betragt ca. 0,5 bis 1 m/sec.
(TREU und EMBERLIN 2000, 2f) (Typ: regionaler Pollen).

Ein Teil des Pollens gerat in eine groRraumige atmospharische
Zirkulation, wodurch Pollen Gberregional und auch global
verfrachtet wird. Der gréite Teil des Pollens schlagt sich am
Abend bzw. in der Nacht mit beginnender Abklhlung ab (TREU
und EMBERLIN 2000 2f). Pollen, der nicht in der folgenden Nacht
sich niederschlagt, wird in der Regel global verbreitet. Pollen
kommt deshalb in der Atmosphare ubiquitar (jedoch in deutlich
unterschiedlichen Konzentrationen) vor und dient unter anderem
als Kristallisationskeim von Regentropfen (WESTBROOK und
ISARD 1999,271f). Die Distanzen, die Pollen zuriicklegen kann,
sind betrachtlich und fihren immer wieder zu Uberraschenden
Befunden. So wurde in Schweizer Gletschern und Seen Pollen
aus Nordafrika und dem Mittelmeerraum gefunden (KJELLSSON
et al. 1997, 58f). (Typ: ubiquitarer Pollen). Da Pollen nur kurze
Zeit (wenige Stunden bis im Extremfall mehrere Tage,
durchschnittliche Maximalwerte liegen bei ca. 24 Stunden) haltbar
ist, kann man davon ausgehen, dass ubiquitarerer Pollen, der
sich nicht in der 1. Nacht nach dem Austreten aus den Antheren
niederschlagt, keine Bedeutung fir die Befruchtung mehr hat.

Wie die Gesamtmenge des aus den Antheren ausgetretenen
Pollens sich auf diese drei Pollentypen verteilt, ist schwierig
prognostizierbar, da sie sehr von den kleinklimatischen
Gegebenheiten zum Zeitpunkt des Aufplatzens der Antheren
abhangig ist.

In der Regel nimmt die Pollenkonzentration mit der Entfernung
vom Pollenspender ab. Dies trifft auf den regionalen wie auf
den ubiquitaren Pollen gleichermalien zu. Die Abnahme der
Pollenkonzentration ist direkt proportional zur Entfernung von
der Pollenquelle. Der Kurvenverlauf ist negativ exponentiell und
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geht asymptotisch gegen null (TREU und EMBERLIN 2000, 3f).
Der detaillierte Kurvenverlauf ist abhangig von der Pflanzenart,
der Pollenausgangskonzentration sowie den kleinklimatischen
Verhéltnissen.

Neben der Ausgangskonzentration (siehe unten) Gben die
Windverhaltnisse erheblichen Einfluss auf die
Pollenkonzentration in gréRerer Entfernung aus. Pollen,
Sporen, Samen (Diasporen), Kleinstlebewesen u. dgl. werden
durch den Wind in der Regel dispers verbreitet, es kommt in der
Regel zu einem kontinuierlichen Konzentrationsabfall mit der
Entfernung. Es ist aber auch mdéglich, dass Pollen bei
geeigneten Windverhaltnissen Uber eine lange Distanz ohne
einen erheblichen Abfall der Konzentration verbreitet wird
(WESTBROOK und ISARD 1999, 264f). Auch GIDINGS et al.
kommen bei ihren theoretischen Modelluntersuchungen tber
die Pollenverbreitung gentechnisch modifizierter Graser zu dem
Schluss, dass die Pollenkonzentration nicht immer geradlinig
mit der Distanz abnimmt (GIDDINGS et al. 1997).

GAGE et al. (1999) haben in einer Skala die raumliche
Ausbreitung durch den Wind mit zeitlichen Dimensionen
verknupft.

Mikroscala

e Im Bereich Sekunden bis Minuten kommt es zu einer
raumlichen Verbreitung durch Wind in der GréRenordnung
von 1 mm?2 bis 1 km?.

Mesoscala

e |m Bereich Minuten bis Stunden kommt es zu einer
Verbreitung durch Wind von 1 — 10 km?.

e Im Bereich Stunden bis Tagen kommt es zu einer
Verbreitung durch Wind von 1 — 100 km?,

e |m Bereich Tage bis Wochen kommt es zu einer
Verbreitung von 100 — 1.000 km?.

(GAGE et al. 1999, Tabelle 1)
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Da Pollen von wenigen
Minuten bis mehrere
Tage befruchtungs-
fahig bleibt, ist bei
einer durchschnittlich-
en Pollenhaltbarkeit
von 24 Stunden mit
einer Ausbreitung von
bis zu 100 km? zu
rechnen.

Pollen, wird durch den
Wind in der Regel
dispers verbreitet, das
heiBt es kommt zu
einem kontinuierlichen
Konzentrationsabfall mit
der Entfernung. Es ist
aber auch méglich, dass
Pollen bei geeigneten
Windverhéltnissen iiber
eine lange Distanz ohne
einen erheblichen Abfall
der Konzentration
verbreitet wird.

Da Pollen wenige Minuten bis mehrere Tage befruchtungsfahig
bleibt, ist bei einer durchschnittlichen Haltbarkeit von 24
Stunden mit einer Ausbreitung von befruchtungsfahigen Pollen
bis zu 100 km? zu rechnen. Dies markiert auf Basis der oben
zusammengetragenen Daten das ,maximale” theoretische
Potential fur erfolgreiche Befruchtungsereignisse. Dass Pollen
in noch deutlich gréRerer Entfernung nachgewiesen werden
kann, wurde oben bereits angefuhrt. Somit ist das Potential fur
eine Ausbreitung von 100 km sicherlich gegeben. Die
Pollenkonzentration3 dirfte jedoch in diesen Distanzen so
niedrig sein, dass die Wahrscheinlichkeit fur
Befruchtungsereignisse stark verringert bzw. extrem
unwahrscheinlich ist.. Mit einer deutlichen Abnahme der
Pollenkonzentration sinkt auch die Wahrscheinlichkeit, dass ein
Pollenkorn genau auf die Narbe einer Empfangerpflanze trifft
kontinuierlich ab. Zufallstreffer sind dennoch zumindest
theoretisch mdglich. Aussagen Uber die Wahrscheinlichkeit
solcher potentiell méglichen Zufallstreffer liegen dem Autor
nicht vor. Méglicherweise liegen solche Ereignisse bei einem
kontaminiertem Maiskorn auf der Maisflache Osterreichs und
Jahr. In jedem Fall sind solche Ereignisse deutlich unter den
diskutierten Grenzwerten von 0,1 %. Es gibt jedoch Falle, wo
selbst die Einhaltung strenger Grenzwerte negative Wirkungen
nicht verhindert, da fir diese Risikoqualitat keine klassischen
Modelle anhand von Dosis-Wirkungsbeziehungen
herangezogen werden kénnen. Ein Beispiel hierflr ist die
Verwilderung nicht einheimischer Pflanzen. Hier genligen
Ereignisse mit einer Wahrscheinlichkeit wenig gréRer als Null
((im Verhaltnis zur Schadensflache), um in eine kaum oder sehr
schwer managebare Situation zu gelangen (vgl. HARTMANN und
KONOLD 1995). Ahnliches gilt fir die Auskreuzung synthetischer
Gene von GVO-Kulturpflanzen auf nah verwandte Arten. Da
eine Festsetzung von Grenzwerten (auch sehr niedrigen) nur
geringen Einfluss auf das Schadenspotential hat, kann nur
durch eine vollstandige Unterbindung des Genflusses Schaden
verhindert werden. Um das Risikopotential dieser Pflanzen voll-
standig bewerten zu kdnnen, missen deshalb auch seltene Er-
eignisse, wie sie durch groRraumige Ausbreitungswege
entstehen kdnnen, in die Expositionsanalyse einbezogen
werden. Obwohl die Windrichtung einen erheblichen Einfluss
auf die Dynamik der Pollenverbreitung hat, durfen bei der
Pollenverbreitung auch kleinrdumige Luftzirkulationen nicht
unberticksichtigt bleiben. Die Befruchtungsraten sind in der
vorherrschenden Windrichtung im Allgemeinen hoher als in der
dem Wind

3 Die Pollenkonzentration ist in der Atmosphare bzw. weit abseits
landwirtschaftlicher Aktivitdten sehr gering. So wurden am
Schwedischen Festland 18.000, tber dem Atlantik dagegen nur 0,7
Pollenkdrner pro 100 m? Luft gemessen (ERDTMANN 1943 zit. in
TREU und EMBERLIN 2000, 2f).

15



entgegengesetzten Richtung. WAGNER und ALLARD zitieren
Versuche, bei denen die vorherrschende Windrichtung keinen
signifikanten Einfluss auf die Zahl der Befruchtung in
unmittelbarer Umgebung hatte (WAGNER und ALLARD 1991).
Die Befruchtungsraten waren in allen Richtungen des Raums
annahernd gleich, wobei die Befruchtungen in Windrichtung
etwas — jedoch nicht signifikant — héher waren.

2.2.3 BESTAUBUNG DURCH INSEKTEN

Bei den meisten landwirtschaftlichen Kulturpflanzen (zB Mais,
Roggen) wird Pollen durch den Wind verbreitet. Rapspollen,
wird jedoch neben dem Wind auch von Insekten, zB
Honigbienen (Apis melifera) oder Hummeln (Bombus terrestris)
Ubertragen. Obstgehdlze werden fast ausschlieRlich durch
Insekten befruchtet. Im Gegensatz zur Pollentbertragung durch
Wind ist die Pollentubertragung durch Insekten sehr viel
praziser. Mit geringeren Pollenmengen wird eine sehr effiziente
Befruchtungsrate erreicht. Deshalb ist fir die Abschatzung
maximaler Reichweiten von Befruchtungsereignissen durch
Insekten, die spezifische Pollenbiologie (Gewicht und
Pollenanzahl) der Pflanze bzw. die Pollenaus-
gangskonzentration am Feldrand von untergeordneter Bedeu-
tung. Wesentlich fur die Abschatzung der Reichweite von
Hybridisierungsereignissen ist das spezifische Verhalten der In-
sekten bei ihrer Pollen- und Nektarsuche. Hier zeigt sich, dass
lediglich Gber die europaische Honigbiene (Apis melifera) detail-
lierte Studien angefertigt wurden, die erste Aussagen Uber die
maximale Reichweite von Befruchtungsereignissen zulassen.
Sehr viele Untersuchungen beschaftigen sich mit Grundlagen-
themen, wie Orientierung, Bewegung im Feld,
Pflanzenstatigkeit. Nur wenige Experimente wurden mit einem
GVO-Focus — der Abschatzung des Genflusses von
synthetischen Genen in nicht-transgene Kulturpflanzen oder
Wildpflanzen — durchgeflihrt. Doch gerade dieser neue Focus
bringt vollig neue Erkenntnisse zutage, die die bisherigen
Erkenntnisse relativieren. Im Folgenden wird eine kurze Uber-
sicht der relevantesten Ergebnisse zu diesem Thema gegeben.

Fur die Pollentbertragung sind sehr viele unterschiedliche
Insektenarten befahigt. Meist sind Wirtspflanze und Pollinator
(das die Befruchtung durchflihnrende Insekt, Sdugetier etc.) eng
aneinander angepasst. Die wichtigste Gruppe der Pollinatoren
ist die Familie der Bienen (Apidae, Insektenordnung:
Hymenoptera). In dieser sind zahlreiche Gattungen wie Apis
(Honigbienen) und Bombus (Hummel) sowie mehrere
Wildbienengattungen vertreten. Weltweit wurden bisher 25.000
Wildbienenarten beschrieben (DELAPLANE und MAYER
2000,19f), der grofite Teil davon sind Solitarbienen. Am besten
untersucht und zichterisch bearbeitet ist die Art Apis melifera
(Europaische Honigbiene). Jedoch werden auch einige
Solitarbienen gezielt flir den Erwerbsobst- und Gemisebau
eingesetzt (DELAPLANE und MAYER 2000).

Hummeln (Bombus spp., Familie Apidae) sind berwiegend in
den gemaRigten Klimazonen anzutreffen. Weltweit gibt es 400
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So wie bei der
Abschétzung der
Reichweite von
Hybridisierungs-
ereignissen durch Wind
sind auch im Bereich
der Insekten die
Wissensliicken groBer
als die vollstiandige
Kenntnis der
Zusammenhénge

Hummelarten (DELAPLANE und MAYER 2000, 63f). Die
Erdhummel (Bombus terrestris) wird ebenso wie Apis melifera
zuchterisch bearbeitet und "kunstlich" vermehrt. Hummelvolker
werden vorwiegend im Gemdisebau unter Glas eingesetzt. Im
Gegensatz zu Bienen, die Trachtquellen in unmittelbarer Nahe
zum Bienenstock bevorzugen, fliegen Hummeln Trachtpflanzen
bevorzugt in einer Entfernung von 50 bis 600 m vom Nest an
(DELAPLANE und MAYER 2000, 13f).

Aber auch Schwebfliegen und Pflanzenwespen sind zur
Pollentbertragung befahigt. So sind in Deutschland auf einer
Rapsversuchsflache sowie in unmittelbarer Umgebung 49
Schwebfliegenarten, 94 Bienen- und 96 Pflanzenwespenarten
nachgewiesen worden (SAURE et al. 2000).

Die maximalen und durchschnittlichen Flugweiten sind lediglich
flr die Honigbiene gut dokumentiert. Prinzipiell werden
Trachtquellen von Bienen in unmittelbarer Nahe des
Bienenstockes bevorzugt angeflogen. Die Durchschnitts-
distanzen, die fur Trachten zurlickgelegt werden, betragen ca. 2
km. FUr eine gute Trachtquelle werden aber auch gréRere
Distanzen zurtickgelegt. Hier scheint die obere Grenze
zwischen 5 und 7 km zu liegen. Lediglich die Kénigin sowie
Drohnen kénnen fir Begattungsflige noch gréRere Distanzen
Uber 30 km zuriicklegen. Koénigin und Drohnen beteiligen sich
jedoch nicht an der Nektar- und Pollensuche und tragen
deshalb nicht zur Befruchtung von Kulturpflanzen bei.

Ahnlich wie bei der Bestaubung durch den Wind, sind die maxi-
malen Flugweiten von Insekten fur die Abschatzung der
maximalen Ubertragungsdistanzen von Pollen nur von theore-
tischem Wert. Entscheidend fiir die Verbreitung von Pollen
durch Insekten ist das Verhalten der Insekten bei der Nektar-
und Pollensuche.

So wie bei der Abschatzung der Reichweite von
Hybridisierungsereignissen durch Wind, sind auch im Bereich
der Insekten die Wissensliicken grof3er als die vollstandige
Kenntnis der Zusammenhange. Je nachdem wie die
Versuchsanordnung und der Focus angelegt ist, erhalt man
betrachtliche Unterschiede in den Ergebnissen, die
zwangslaufig auch zu verschiedenen Schlussfolgerungen
fuhren.

Betrachtet man einzelne Bienen am Feld, so zeigt sich, dass
diese trotz einer theoretischen Reichweite von mehreren
Kilometern sehr geringe Distanzen von Pflanze zu Pflanze
zurlcklegen. So wird der meiste Pollen auf den Pflanzen
gleicher Art in unmittelbarer Nachbarschaft abgelegt. Ein kleiner
Anteil des Pollen wird ca. 20 bis 40 Pflanzen weiter getragen
(CRESSWELL et al. 1995) vgl. CRESSWELL 1997.

Dass die Beobachtung des Verhaltens von Bienen am Feld nur
einen Teil der Erkenntnisse zu Tage férdert, zeigen die detail-
lierten Untersuchungen von RAMSAY et al. (1999). Sie analy-
sierten Pollenhoschen, die von den Bienen in den Stock
getragen wurden. Obwohl der Pollen einer Pflanzenart in der
Regel in den Pollenhéschen deutlich Uberwog, fanden sich
dennoch haufig Pollenhéschen, die von mehreren
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Pollentiibertragung
von Biene zu
Biene im Stock

Drei von fiinf
visuell pollenfreien
Bienen konnten
maéannlich sterilen
Raps befruchten,
20 % davon waren
transgen.

Pflanzenarten gesammelt wurden, bzw. lassen sich neben einer
Hauptkomponente (99 %) auch Spuren anderer Pflanzenarten
nachweisen. (RAMSAY et al. 1999, Tabelle 2). Eine
Verbreitung von Pollen im grélRerem Ausmal Uber die nachsten
40 Pflanzen hinweg ist deshalb sehr wahrscheinlich.

Zudem sind noch jene Pollenkdrner von Bedeutung, die nicht
von der Biene an ihren Hinterbeinen gehoselt werden, sondern
die sich im Haarkleid sowie den Fligeln ablagern. RAMSAY et
al. (1999) zahlten 60.000 Raps-Pollenkérner im Haarkleid einer
Biene. Diese diirften fiir die Ubertragung von Pollen von Biene
zu Biene im Bienenstock verantwortlich sein, wodurch fir
Ausbreitungsdistanzen der Flugradius der Bienen um den Stock
(durchschnittlich 2 km) starkeres Gewicht bekommt.

Dies bestatigen die Untersuchungen von RAMSAY et al. (1999)
mit 5 visuell pollenfreien Bienen, die vom Flugbrett des Stockes
— der sich in der Nahe eines Feldes mit transgenem Raps
befand — gefangen wurden und auf mannlich sterile
Rapspflanzen gesetzt wurden. Drei der flnf Bienen konnten
eine erfolgreiche Befruchtung durchfiihren. 12 der insgesamt 62
Samen waren transgen. Dies ist ein deutlicher Hinweis auf die
Vielfalt der Pollenanteile im Bienenhaarkleid (RAMSAY et al.
1999).

RAMSAY et al. (1999) schlie3en aus ihren Untersuchungen,
dass Bienen wahrend eines einzigen Ausfluges bei ihrer Pollen-
und Nektarsuche mehrere verschiedene Pflanzenarten
besuchen kénnen, und dass sie nachdem sie den gehdselten
Pollen in den Stock getragen haben, beim nachsten Ausflug
viele befruchtungsfahige Pollenkérner im Haarkleid mittragen.
Mit durchschnittlich 2 km Flugradius von Bienen um einen
Bienenstock, ist ein signifikanter Pollentransfer von 4 km zu
erwarten. Berucksichtigt man, dass unter gewissen Umstanden
auch groRere Distanzen zurlickgelegt werden, so missen noch
grolere Distanzen fir die Ausbreitung von synthetischen
Genen einkalkuliert werden. Die Ergebnisse von THOMPSON
et al. (1999) unterstitzen diese Einschatzung von RAMSAY et
al.. Sie fanden trotz sehr geringer Pollendichten in 4 km
Entfernung Hybridisierungen von mannlich sterilen Raps-
pflanzen, sie fihren dies auf Insektenbestaubung zurick.
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224 UBERSICHTSTABELLE :ANSTIEG DES FLACHENBEDARFS MIT DER REICHWEITE VON
HYBRIDISIERUNGSEREIGNISSEN

Pollenre Pufferflache Hybridisierungs- Quelle
ichweite nbedarf in Pufferflaichenbe frequenz/Genfluss
inm km? darf in ha
01,% Mais SCP 200115f

ohne detaillierte
100 0,03 3,14 Quellenangabe?
200 0,13 12,57
300 0,28 28,27

0,06 % Raps EASTHAM und
mannl. fertile aber SWEET 2002
auch 0,6 % bei

366 m Raps )
mannl. fertil Stringham &
Downey , 1978
und 1982 zit in
EASTHAM und
400 0,50 50,27 SWEET 2002
ca 1 % der JONES und

Pollenausgangsk NEWELL (1946
onzentration von zit in TREU und

500 0,79 78,54 Mais, 427 m EMBERLIN 2000)
600 1,13 113,10
700 1,54 153,94
0,2 % Mais SALMOV (1940
zit in TREU und
800 2,01 201,06 EMBERLIN 2000)
9200 2,54 254,47
1000 3,14 314,16
1,2 % Raps TIMMONS et al.
1500 7,07 706,86 mannl. steril 1995
Zuckerribe SCP 200115f
2000 12,57 1.256,64 maéannlich steril ohne detaillierte

4 Most maize varieties are hybrids with male sterile seed producing
plants inter-planted with rows of pollinators and surrounded by
pollinators. This surrounding block of pollinators forms an effective
screen against alien pollen since maize pollen is large and flow
declines rapidly with distance. French and UK experiments have
shown that alien cross pollination is reduced to 0.1% at distances
between 20 and 50m into these male fertile barriers. Thus we can
advise that current isolation distances can be used to achieve the
0.3% threshold in maize provided current seed production methods
continue to be used which include the use of surrounding barriers of
pollinators. While these isolation measures may be appropriate in
some circumstances, seed producers will need to take account of the
density of potential contaminating GM crops in a region, the flowering
period of these crops in relation to the seed crop and environmental
factors such as wind speed and direction, and adjust isolation
measures accordingly (SCP 2001).
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2500 19,63
3000 28,27
3500 38,48
4000 50,27
several

km

Quellenangabe °

0,8 % Raps TIMMONS et al.

1.963,50 mannl. steril 1995

2.827,43

3.848,45
Raps mannl. THOMPSON et
steril al. 1999, 97f.
(Insektenbefrucht

5.026,55 ung)
0,3 % Raps SCP 200115f
mannl. steril ohne detaillierte
(several Quellenangabe®
kilometers)

2.3 BIOLOGISCHE VERUNREINIGUNG DURCH DURCHWUCHS UND VERWILDERUNG

2.3.1 GRUNDLAGEN DER DIASPORENDYNAMIK

2311 RAUMLICHE DIASPORENAUSBREITUNG

Uber die Dynamik
der Diasporen-
ausbreitung von
Kulturpflanzen
liegen nur wenig
experimentelle
Daten vor

Fir die Abschatzung der Reichweite des Genflusses ist auch
der Transport von Samen (Diasporen) zu bertcksichtigen,
insbesondere dann, wenn wie zB beim Raps die Samen
mehrere Jahre im Boden tberdauern kénnen.

Neben der Ausbreitung durch Pollen ist auch die Verbreitung
der fertilen Samen und deren Bestandigkeit im Boden von
grolier Bedeutung fir die rdumliche und zeitliche Verbreitung
von synthetischen Genen in neue Genpools. Wie bei Pollen
kommen Luft, Wasser und Tiere fir die Ausbreitung von Samen
in Frage. Die Distanzen kénnen sehr unterschiedlich sein und
hangen stark vom Ausbreitungstyp ab. Fur die Verbreitung
durch Wind ist das Gewicht, die Gréfte und Form
(Kérnchenflieger, Blasenflieger, Federflieger, Segelflieger

5 SCP 2001, 15f : "Comments from plant breeders suggest that
doubling isolation distances of male sterile mother plants of sugar
beet to 2000m will be needed to achieve the threshold for sugar beet
seed, assuming that the mother plants are surrounded by non-GM
pollinators.”

6 SCP 2001, 15f: Fertility and hybrids: Experiments with oilseed rape
varieties with reduced male fertility have shown that considerably
higher levels of outcrossing can occur. Varietal associations
commonly have only 20% of plants producing pollen and
subsequently have a greater level of outcrossing at any given
distance. In addition recent information from North America on the
production of hybrid oilseed rape seed, where male sterile plants

are grown in conjunction with pollinators, has shown that these crops
have been pollinated by GM crops growing at several kilometres
distance. Some samples of imported hybrid rape seed contained
levels in excess of 0.3% GM presence. Thus, recommendations on
isolation requirements for seed crops of hybrid oilseed rape and beet
(which is also commonly produced from hybridisation of male sterile
mother plants) to meet 0.3% thresholds cannot currently be made.
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u. dgl.) von Bedeutung. Sie allein kénnen jedoch lediglich eine
ungefahre Abschatzung der Ausbreitung geben, da
Windrichtung, Windstarke und die Bestandesdichte der
Ausgangspopulation darauf Einfluss nehmen. Meeresstréome
tragen zu sehr grolen Ausbreitungswegen bei. So werden
Frichte der Leguminose Entada scandens, die in den Tropen
gedeiht, durch den Golfstrom bis an die Kiste Englands und
Norwegens verfrachtet (URBANSKA 1992, 39f). Bei den
gangigsten landwirtschaftlichen Kulturpflanzen wie Mais, Raps,
Sonnenblume erfolgt die Ausbreitung nicht durch Wind sondern
durch den Fralf3 von Tieren (zB Vogel und Saugetiere) und
Ausscheidung der Diasporen mit den Exkrementen (Zoochorie)
(URBANSKA 1992, 40ff). Bei den zoochoren Pflanzen sind
Vorhersagen uber die Ausbreitungsdistanzen, Genfluss und
Populationsstruktur besonders schwierig, hangen sie doch im
hohen Mal3e von der Mobilitat des betreffenden Tieres und dem
Anteil an der durch die Verdauung vernichteten Samen ab
(URBANSKA 1992, 278f). Der Mensch ist mittlerweile der
bedeutendste Faktor flr die Langstreckenausbreitung von
Samen (NOBLE 1989, HOLZNER 1998, pers. Mitt.). Durch den
Menschen kdnnen geographische Barrieren, zB die Alpen,
Uberwunden und somit Verbreitungsareale wesentlich erweitert
werden (URBANSKA 1992, 45f). Der Mensch verfrachtet
Diasporen nicht nur Uber grof3e Distanzen sondern auch in
groRen Mengen zB als Futtermitteln. Verlade- und
Transportverluste kdnnen so auch zu einem erheblichen
Auffullen der Samenbank entlang von Transportrouten
beitragen. Ebenso wie ein Containment (Begrenzung) der
Pollenausbreitung sehr schwer madglich ist, ist auch die
Samenausbreitung praktisch kaum durch Management-
maflnahmen effektiv zu verhindern.

2.31.2 UBERDAUERUNG IM BODEN SAMENBANKEN (DIASPORENBANKEN)

Raps kann langer
als 10 Jahre im
Boden keimféahig
bleiben

Neben der raumlichen spielt auch die zeitliche Ausbreitung von
Samen eine wesentliche Rolle in der Ausbreitung von Arten.
Die raumliche Ausbreitung kann als Suche nach neuen
Lebensraumen interpretiert werden. Die Bildung von
langlebigen Samenbanken dient einem Uberdauern von
ungunstigen Lebensbedingungen. Haufig finden sich in
Waldbdden grof’e Mengen an Samen von Pionierpflanzen, die
nach Rodung, Windwurf etc. wieder geeignete
Lebensbedingungen flr Wachstum und Vermehrung vorfinden.

Ebenso wie man von verschiedenen Ausbreitungstypen
sprechen kann, die wesentlichen Einfluss auf die
durchschnittliche und maximale Distanz der Ausbreitung von
Samen haben, kann man auch unterschiedliche Strategien in
der Langlebigkeit der Samen erkennen. Allgemein wird davon
gesprochen, dass die Samen von Pionierpflanzen prinzipiell
persistenter sind als jene von Klimaxgesellschaften (PARKER
et al. 1989). Die maximale Persistenz einzelner Samen im
Boden ist jedoch stark von den Umweltbedingungen abhangig,
wobei niedrige Temperaturen und ein geringer Wassergehalt im
Boden und in der Diaspore die Persistenz férdern.
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2.3.2

DURCHWUCHS

Die Berichte der maximalen Lebensfahigkeit von Diasporen
sind sehr unterschiedlich und teilweise recht spektakular. So
berichtet ODUM (1974 zit. in URBANSKA 1992, S. 61), dass
bei archaologischen Ausgrabungen entdeckte und lebensfahige
Diasporen von Chenopodium album (Weiller Ganseful) auf ein
Alter von ca.1700 Jahre geschatzt werden. Diese Ergebnisse
werden jedoch von BAKER (1989) angezweifelt.

Die Dynamik einer Samenbank wird nicht nur von der
maximalen Langlebigkeit der Samen, sondern durch
Samenfresser, Pathogene und den Bedingungen im Boden
(Wassergehalt, Temperaturmaxima und -minima und &hnlichem
mehr) beeinflusst. Diesen Faktoren der Reduzierung von
Samen im Boden werden bei der Abschatzung der Dynamik der
Samenbank die Zufuhren durch Keimung, Etablierung und
Fortpflanzung der Samen sowie durch Einwanderung
gegentubergestellt (URBANSKA 1992, 65f, PARKER et al.
1989).

Fir Getreidearten gibt es in der von THOMPSON et al. 1997
zusammengestellten Datenbank von Literaturquellen Uber die
Persistenz von Samen im Boden sehr unterschiedliche
Angaben. Mais und Roggen sind demnach weniger als ein Jahr
im Boden haltbar, wohingegen fir Weizen und Gerste sowohl
geringe als auch lange Persistenzen im Boden angegeben
werden. RUCKENBAUER und STEINER (1995) zeigten, dass
unter glnstigen und kinstlichen Bedingungen (geringer
Wassergehalt, Luftabschluss, Temperaturen zwischen 10 und
15 °C) bei Hafer und Gerste sowie einigen Unkrautsamen auch
noch nach 110 Jahren recht hohe Keimfahigkeiten (bei Hafer
81 %) erreicht werden kdnnen.

Die Vergrabungsversuche von Rapssamen von SCHLINK
(SCHLINK 1998) zeigen, dass Rapssamen mehr als 10 Jahre
im Boden uUberdauern kdnnen. Im Mittel aller Varianten waren
nach 10 Jahren noch 0,5 % der Samen keimfahig. Hierbei
zeigten frisch vergrabene Samen eine durchschnittlich héhere
Uberdauerungsrate als Samen, die 6 Wochen nachreifen
konnten und danach vergraben wurden.

Die Problematik der Ausbreitung von Samen wird, sofern die
Kulturpflanze die Fahigkeit besitzt eigenstandige Populationen
abseits von Agrarflachen aufzubauen, noch dadurch verscharft,
dass diese Populationen als Trittsteine fungieren und somit zu
einer sehr weitreichenden Verbreitung flihren kénnen.

Vor und bei der Ernte von Kulturpflanzen, fallen mehr oder
weniger Kérner aus und gelangen so in die Bodensamenbank.
Als Durchwuchs wird der unerwiinschte Aufgang jener
Kulturpflanzen angesehen, die aus der Bodensamenbank im
nachsten Jahr bzw. in den Folgejahren aufgehen und somit als
Unkrauter angesehen werden. Insbesondere Getreide und
Raps neigen zu starkem Ausfall. Die beste Bekadmpfung von
Durchwuchs erfolgt durch die Einarbeitung des Ausfallgetreides
unmittelbar nach der Ernte, damit moglichst viele Samen
(soweit sie nicht dormant sind d.h. sich im Keimruhestadium
befinden) aufkeimen. Diese werden dann nach einer weiteren
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Durchwuchs
besonders bei
Raps und
Zuckerriibe
problematisch

Stoppelbearbeitung vernichtet (BAEUMER 1992, 354f).
Dennoch ist Durchwuchs nicht vollstandig zu verhindern. Es ist
nicht nur der Durchwuchs einer Kulturpflanzenart in einer
anderen unerwtiinscht (zB der Rapsdurchwuchs in Getreide).
Problematisch ist Durchwuchs auch, wenn er in der gleichen
Kultur vorkommt (zB Rapsdurchwuchs in Raps), vor allem
dann, wenn er eine gewisse Schadschwelle tbersteigt und
somit die Qualitat und Vermarktungsfahigkeit des Erntegutes
beeintrachtigt.

Durchwuchs stellt flir GVO-Pflanzen mit Herbizidresistenz, ein
schwierig zu bewaltigendes Problem dar. Da sich Durchwuchs
von den Kulturpflanzen meist nur gering unterscheidet ist dieser
auch herbizidresistent und kann so mit Totalherbiziden nicht
mehr erfasst werden. Mittlerweile wurden in Kanada auf
mehreren Feldern Rapspflanzen mit Resistenz gegen zwei, in
einem Fall sogar Rapspflanzen mit Resistenz gegen drei
Totalherbizide (HALL et al. 2000) entdeckt.

Aus der Sicht einer GVO-freien Produktion stellt Durchwuchs
ein erhebliches Problemfeld dar, da von ihm ein langfristiges
Kontaminationsrisiko ausgeht. Wie oben (2.3.1.2) bereits
angemerkt, kdnnen insbesondere Rapssamen mehr als 10
Jahre im Boden keimfahig Uberdauern und somit auch tber
diesen Zeitraum GVO-freie Rapspflanzen kontaminieren, bzw.
wenn sie mitgeerntet werden in die Warenflusskette gelangen.
Dies wird auch im Bericht von EASTHAM und SWEET (2002)
als problematisch eingestuft.

Textbox 5: Durchwuchsproblematik

“Gene flow can occur to and from volunteer and feral populations
which act as gene pools carrying over the contamination into subse-
quent crops. Management systems should be used to minimise GM
seed spread on a farm and to minimise seed bank and volunteer
populations. Allowing GM volunteer populations to discharge viable
seed will cause a large increase in the burden for following crops
(Harding & Harris, 1994) through gene exchange from volunteers to
crops, and the possibility that GM volunteer plants could be harvested
with the crop and passed on to the consumer. (EASTHAM und
SWEET 2002, 59f)

Durchwuchs stellt deshalb insbesondere fir die Ruckfihrung
einer GVO-Produktionsflache in eine GVO-freie Flache ein
erhebliches Hindernis dar. Im Gegensatz zur Umstellung von
einer GVO-freien auf eine GVO-Produktion, die ohne
Umstellungszeiten jahrlich durchgefuhrt werden kann, missen
bei der Umstellung von GVO auf GVO-frei mehrjahrige
Wartefristen in Kauf genommen werden. Lange Wartefristen
(Umstellungsfristen) sind jedoch aus 6konomischer Sicht sehr
unerwinscht, muss doch zunachst jahrelang GVO-frei
gewirtschaftet werden, ohne die Ware GVO-frei vermarkten zu
kénnen.

233 VERWILDERUNGSPOTENTIAL

Einige Pflanzenarten zB Raps (PASCHER et al. 2000, PESSEL
et al. 2001) sind befahigt auerhalb der Kulturflachen
eigenstandige Populationen aufzubauen. Die Dynamik der
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Ausbreitung ist sehr von den Umweltbedingungen abhangig.
Managementmethoden zur effizienten Verringerung verwilderter
Pflanzen sind bestenfalls im Frihstadium zielfihrend. Nach der
Etablierung von verwilderten Pflanzen in diversen Okosystemen
sind Managementmalinahmen nur noch bedingt effizient.
Verwilderte GVOs stellen ein Reservoir dar, von dem ein
kontinuierliches Kontaminationspotential fur 6kologisch oder
konventionell gentechnikfrei bewirtschaftete Flachen ausgeht,
wie auch folgendes Zitat zeigt:

Textbox 6: Problem der Verwilderung von Raps

“Within the scope of transgenic oilseed rape cultivation, these results
suggest that more studies on the dynamics of feral oilseed rape are
needed in order to assess more precisely the risks of its invasiveness
and its potential impact on genetic pollution between GM fields and
non-GM fields” (PESSEL et al. 2001).

2.4 AUSKREUZEN AUF WILDPFLANZEN

241 VERBREITUNGSDYNAMIK SYNTHETISCHER GENE

Betrachtet man das Phanomen ,Auskreuzung® von Kultur- auf
Wildpflanzen bzw. von Wild- auf Kulturpflanzen, so stellen sich
neben der Frage der Pollenreichweite auch Fragen der
Populationsdynamik. Im Gegensatz von Kulturpflanzen deren
~Populationsdynamik” mit dem Anbau (Anbaufrequenz und
Anbaudichte) durch den Menschen gesteuert werden,
entziehen sich Wildpflanzen weitgehend den
Managementeinflissen durch den Menschen. Genfluss
zwischen raumlich getrennten Populationen wird durch Pollen-
und Diasporenfluss bestimmt (HU und ENNOS 1999).
Schatzungen Uber die Dynamik des Genflusses (Pollen-
Diasporenfluss) variieren sehr stark von geringer Dynamik bei
wilder Gerste bis hoher Dynamik bei Eichen und ist sehr stark
vom Reproduktionstyp abhangig (ENNOS 1994). Exakte
Aussagen uber die rdumlichen Ausbreitungsdistanzen von
ausgekreuzten synthetischen Genen sind kaum durchflihrbar.
Oberflachliche Klassifikationen Uber einen Selektionsnachteil
bzw. Selektionsvorteil eines Gens lassen keinen Schluss auf
die tatsachliche Dynamik der Ausbreitung von synthetischen
Genen zu.

Ein zentrales Missverstandnis in der Interpretation der
Darwinschen Evolutionstheorie stellt der Begriff ,,survival of the
fittest* (,Kampf ums Dasein®) dar. Diese Darwinsche Metapher
rickt nicht aggressive Auseinandersetzungen in den
Vordergrund, sie meint auch weniger die Konkurrenzkraft im
Kampf ums Uberleben (also unterschiedliche Mortalitat
verschiedener Genotypen). Vielmehr ist von Bedeutung,
welchen Beitrag ein Individuum (mit bestimmten Allelen) zum
Genbestand der nachsten Generation besteuert. Selektion
besteht also im unterschiedlichen Fortpflanzungserfolg. Sie ist
ein statistischer Prozess, bei dem Individuen mit gunstigeren
Eigenschaften im Durchschnitt mehr Nachkommen
hervorbringen, als solche mit weniger guinstigen Eigenschaften.
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Der Fortpflanzungserfolg héngt jedoch von einer Vielzahl von
Faktoren ab und ist nicht mit Konkurrenzstarke in direkter
Auseinandersetzung zu vergleichen (CZIHAK et al.1996, S
883).

WILLIAMSON (1993) meint, dass die von BAKER aufgelisteten
Unkrauteigenschaften” mit den Eigenschaften jener Unkrauter,
die bei einer Befragung von Unkrautexperten als die 10
wichtigsten Unkrauter genannt wurden, keine signifikanten
Korrelationen aufweisen. Da letztlich nicht die Eigenschaften
einer Pflanze, sondern das Wechselspiel zwischen Umwelt und
Pflanzeneigenschaften zu Ausbreitungstendenzen von
Neophyten fuhrt, ist eine Verwendung von BAKERs
Eigenschaften fur eine pradikative Risikoabschatzung von
GVPs ungeeignet (WILLIAMSON 1993). Allein der Wechsel
eines Standortes ohne Anderung der Eigenschaften kann eine
Pflanze zu einem Unkraut werden lassen (WILLIAMSON 1993).
Die Experimente von TILMAN (1997) weisen ebenfalls auf die
Bedeutung der beabsichtigten oder unbeabsichtigten
Verschleppung von Pflanzen hin. Denn offenbar korreliert die
Diversitat von Pflanzenbestanden haufig mehr mit Zufall als mit
Wettbewerb. Bei der Aussaat von 54 in den USA heimischen
Grasarten konnten sich mehr als 50% auf Versuchsflachen
etablieren, obwohl sie dort zuvor nicht vorkamen. Aus diesem
Grund setzt sich mehr und mehr der Begriff assessment ,gene
by environment® analog dem assessment ,step by
step“(mehrere Diskussionsbeitrage auf der Konferenz ,Living
Modified Organisms and the Environment An International
Conference”, OECD 2001). Doch auch dieser Ansatz kann nicht
dariber hinwegtauschen wie schwierig die Abschatzung des
»okologischen Schadenspotentials® eines synthetischen Gens
ist. In vielen Fallen flhrt die Insertion von synthetischen Genen
zu unerwarteten, unbeabsichtigten weiteren Effekten
(Pleiotrope Effekte). So ist zB bei allen Bt-Maissorten im
Vergleich zu ihren isogenen Ausgangslinien der Ligningehalt
deutlich (zwischen 33 und 97 %) erhoht. Aus diesem Grund
waren auch Abbauraten von Bt-Mais im Vergleich zu den
isogenen Ausgangslinien verzdgert (STOTZKY 2001). Zudem
ist es schwierig Fitness-Eigenschaften per se zu definieren. Die
Problematik Eigenschaften zu definieren wurde im Rahmen des
umfangreichen von mehreren Institutionen auf mehreren
Kontinenten durchgeflihnrten SCOPE 37 Programms zur
"Ecology of Biological Invasions™ anhand folgender zentralen
Fragen der Invasionsbiologie untersucht:

e What factor determines whether a species will become an
invader or not?

o What site properties determine whether an ecological sys-
tem will be prone to or resistant to invasions?

Die Beantwortung dieser Fragen ist fir eine pradiktive
Risikoabschatzung von GVOs unerlasslich. Doch zeigt sich

7 BAKER (zit. in WILLIAMSON 1996) erstellte bereits 1965 eine Liste
von Pflanzenmerkmalen, die haufig bei Unkrautern zu finden sind.
Nach BAKER sind Unkrauter ,Super Generalisten®.
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242
GENPOOLS

wieder einmal, wie schwierig es ist, zuverlassige Aussagen
Uber die Entwicklung von Okosystemen zu treffen. Zuverlassige
allgemein gliltige Merkmale von Pflanzen und Okosystemen,
die eine pradiktive Risikoabschatzung ermoglichen wirden,
wurden nicht gefunden (WILLIAMSON 1996, KOWARIK 1996,
SUKOPP und SUKOPP 1995, CRONK und FULLER 1995,
NOBLE 1989, MOONEY und DRAKE 1989, REJMANEK 1989).
KOWARIK fasst den Sachverhalt folgendermafien zusammen:

Textbox 7: Ergebnis des SCOPE 37 Projekts

“Trotz vieler Ansétze innerhalb des in mehreren Kontinenten
bearbeiteten SCOPE 37 Projektes zur "Ecology of Biological
Invasions’ ist es nicht befriedigend gelungen, sichere Prognosen liber
den Erfolg einer Art — und damit auch Gber ihr Risiko-Potential — auf
der Grundlage artspezifischer Merkmale zu entwickeln. Allenfalls
besteht fiir bestimmte Artengruppen eine erhéhte Wahrscheinlichkeit
eines Erfolges in bestimmten Okotypen zB auf Stérungsstandorten
ftir Arten mit typischen Unkrauteigenschaften’(im Sinne von BAKER
1965), wogegen fiir andere Okotypen Erfolgsprognosen kaum
moglich sind. Da sich die Entscheidung lber Erfolg oder Misserfolg
einer Art erst nach Jahrzehnten bis Jahrhunderten nach ihrer ersten
Ausbringung ergeben kann, ist es nicht méglich, den zukdinftigen
Erfolg oder Misserfolg einer Art sicher vorherzusagen — oder
auszuschlieBen.” (KOWARIK 1996, S. 121).

WAHRSCHEINLICHKEIT DER ETABLIERUNG VON SYNTHETISCHEN GENEN IN NEUEN

Neben allgemeinen Uberlegungen anhand der
Invasionsbiologie haben ADAM und KOHLER (1996) anhand
unterschiedlicher Modellberechnungen die Wahrscheinlichkeit
der Etablierung von synthetischen Genen im Genpool
natlrlicher Populationen berechnet. Der Einfluss auf die
Festsetzung von neuen (nattrlichen, durch Mutation
entstandenen) Genen in einem Genpool wird laut den Autoren
durch folgende Faktoren beeinflusst:

e Mutation

e Selektion

e Paarungstyp (Selbst- bzw. Fremdbefruchter).
o zufallige genetische Drift

e Migration (als Austausch von Genen zwischen
verschiedenen Populationen)

e Konkurrenz

e Coevolution (evolutionare Antwort auf die Interaktion mit
der Umwelt).

Far die Berechnung der Wahrscheinlichkeit der Etablierung von
synthetischen Genen in natirlichen Genpoolen wurden
folgende Vereinfachungen vorgenommen:
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e Nur das synthetische Gen wurde berucksichtigt, nicht die
genetischen Veranderungen, die bei der Hybridisierung
entstehen.

e Das synthetische Gen ist dominant gegentiber einem
rezessivem Allel in der Wildpopulation. Da es in der Natur
zu einem synthetischen Gen kein Allel-Aquivalent gibt,
sollte diesbezlglich anstelle von hetero- und homozygoten
Allelen von ,hemizygoten® Allelen gesprochen werden
(ADAM und KOHLER 1996).

Anhand unterschiedlicher Modellberechnungen zeigen ADAM
und KOHLER (1996), dass

¢ synthetische Gene, die einen Selektionsvorteil bewirken,
sich fast immer in der ,Empfangerpopulation® etablieren
konnen,

e ein synthetisches Gen mit einem durchschnittlichen
Selektionsnachteil von 20 % sich bei Migrationsraten
zwischen 10 und 20 % nach 25 Generationen zu 70 bis
90 % in der Wildpopulation etablieren kann,

e kleine Populationen und genetische Drift ebenfalls die
Etablierung von selektionsnachteiligen Genen in
Wildpopulationen beglinstigen.

Weitere Berechnungen mit unterschiedlichen Selektions-
koeffizenten und Hybridisierungsraten kommen zu ahnlichen
Ergebnissen. Lediglich bei einem synthetischen Gen, welches
einen Selektionsnachteil verursacht und bei geringen
Hybridisierungsraten (ca. 1 %) kommt es zu einer geringen
(kleiner als 5 %) Etablierung des synthetischen Gens in der
Wildpopulation (ADAM und KOHLER 1996).

Auch andere Autoren kommen zu dhnlichen Ergebnissen bei
ihren Modellberechnungen tber eine Etablierung synthetischer
Gene in der Wildpopulation (DAMGAARD 1999, TUFTO et al.
1997).

Neben diesen Modellberechnungen sprechen auch
Forschungen zur genetischen Diversitat und die Neutralitats-
bzw. mutation-random-drift-Theorie (Begriinder KIMURA 1987)
dafir, dass sich synthetische Gene in der Population ausbreiten
werden: Der Anteil der Selektion an der Evolution ist laut
KIMURA (KIMURA 1987) gering. Die meisten Mutationen sind
neutral und haben keinen Selektionsvorteil. Neutrale
Mutationen breiten sich durch random-genetic-drift in einer
Population aus und flhren zu der in situ gegebenen grof3en
genetischen Variabilitat innerhalb der Arten. Eine starke
Selektion wirde zu einer geringen genetischen Variabilitat
innerhalb der Arten fihren. Laut LI (1997) sprechen neuere
molekularbiologische Daten fiir die ,inadequacy of Neo-
Darwinism* (LI 1997, p.432). Er raumt ebenso der Selektion
einen niedrigen Stellenwert ein.

Ebenso unterstutzen bereits experimentelle Untersuchungen
mit GVOs, die oben angeflhrten Modellberechnungen
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(KLINGER und ELLSTRAND 1994, ARRIOLA und
ELLSTRAND 1997, SNOW et al. 1999).Es muss demnach
davon ausgegangenen werden, dass synthetische Gene in
nattrlichen Populationen persistieren (woméglich mehrere
tausend Jahre).

2.4.3 FAZIT AUSKREUZUNG AUF WILDPFLANZEN

Die genetische Verschmutzung ist sowohl aus Sicht der
Okologie als auch aus Sicht einer frei von GVO-Kontamination
wirtschaftenden Landwirtschaft als bedenklich einzustufen, da
sie ein Reservoir darstellt, von dem ein kontinuierliches
Kontaminationspotential fir nach den Richtlinien des
Okologischen Landbaus und konventionell gentechnikfrei
bewirtschaftete Flachen ausgeht.

Die 6kologische Brisanz liegt in der langen Haltbarkeit
synthetischer Gene in den Populationen der Ruderalpflanzen.
Es ist davon auszugehen, dass synthetische Gene von
Kulturpflanzen auf Wildpflanzen tbertragen werden und sich in
Wildpflanzenpopulationen langfristig manifestieren, sofern
kompatible Kreuzungspartner in den spezifischen
Anbauregionen vorhanden sind. Synthetische Gene kénnen im
Schadenfall nicht mehr zurlickgeholt werden, sie persistieren
voraussichtlich mehrere Jahrtausende in
Wildpflanzenpopulationen. Sicherheit und 6kologische
Vertraglichkeit kann in diesem Fall nicht mehr gewahrleistet
werden. Erfahrungen aus dem Bereich der Okotoxikologie von
Chemikalien zeigen, dass insbesondere persistente Stoffe
unabhangig von ihrer ersten Risikobewertung ein sehr hohes
Okologisches Schadenspotential aufweisen.
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DDT Methyl Bromid Vinclozolin

Zulassung (ca. 1945)

¢ resistente Insekten (1947)

¢ Nachweis von DDT in der
Muttermilch (1950)

¢ Nachweis der Akkumulation von
DDT im Boden und im
Fettgewebe (1951)

Zulassung (1965)

Zulassung (1984)
Aufhebung der Zulassung (1992)

¢ Zerstorung der Ozonschicht ¢ hormonelle Wirkung -
¢ hormonelle Wirkung (1994) Schédigung des
(Verméannlichung bzw. Embryos bei Mensch
Verweiblichung von Tieren) und Tier (1994)
(1995)
geplanter Produktionsstop (2005)?
v v v

Abbildung 1: Historischer Abriss der Risikowahrnehmung und Regulierung von drei
Pestiziden in Osterreich.

Textbox 8: Literatur zur Abbildung 1: Historischer Abriss
der Risikowahrnehmung und Regulierung von drei
Pestiziden in Osterreich.

Die Literaturstellen bzgl. DDT von 1947 bis 1951 sind keine Originalquellen. Sie
reprasentieren die altesten mit vertretbaren Aufwand verfugbaren Zitate. Die
Jahreszahl in der Abbildung bezieht sich auf erwahnte Referenzen im Artikel des
Autors HEINZE.

1947: Resistente Insekten gegen DDT BRIEJE 1957
1950: DDT in Muttermilch : HEINZE 1952

1951: Akkumulation von DDT im Boden HEINZE 1951b und im Fettgewebe HEINZE
1951a

1995 Hormonelle Wirkung von DDT KELCE et al. 1995

1994 Zerstérung der Ozonschicht durch Methylbromid 50 mal starker als FCKW US
EPA 1997

1994: Homonelle Wirkung, Embryotoxizitat von Vinclozolin, KELCE et al. 1997

Wie bereits aus der Geschichte der Risikoabschatzung von
Pflanzenschutzmittel ersichtlich, ist die Risikoabschatzung stets
(aufgrund der Grenzen menschlicher Wahrnehmungs- und
Erkenntnisfahigkeit) unvollkommen. Dies wiegt umso schwerer,
je langer Chemikalien in der Umwelt verbleiben (persistieren).
KLOPFFER hat den Gedanken der Persistenzvermeidung fir
Chemikalien folgendermafien formuliert (KLOPFFER 1994):
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KLOPFFER 1994c:
"... selbst wenn ein
ideales Priifsystem
méglich ware,
kénnte dieses
notwendigerweise
immer nur den
jeweiligen Stand
des Wissens
widerspiegeln ..."

SCHERINGER 1999
... inwieweit Lernen
aus Erfahrung (das
Prinzip trial and
error) eine adédquate
Strategie zur Beurtei-
lung von Umwelt-
eingriffen ist.

Textbox 9: KLOPFFER (1994) iiber die Problematik
persistenter Stoffe

LFerner, selbst wenn ein ideales Priifsystem mdglich wére, kbnnte
dieses notwendigerweise immer nur den jeweiligen Stand des
Wissens widerspiegeln; persistente Chemikalien verbleiben jedoch
sehr lange in der Umwelt und sind, besonders bei molekularer,
ubiquitérer Verteilung nicht riickholbar. Wenn also zu einem spéteren
Zeitpunkt eine Schadwirkung erkannt wird, kann die Exposition nicht
beendet werden! Das Argument lautet also: Die Persistenz steht
stellvertretend flir die prinzipiell niemals véllig sicher zu ermittelnde
Okotoxizitét. Persistente Substanzen sollten daher prinzipiell nicht in
die Umwelt entlassen, also der Kontrolle durch den Menschen
entzogen werden. Besondere Aufmerksamkeit ist geboten, wenn
neben der Persistenz auch die Kriterien Akkumulierbarkeit und
Mobilitat erfiillt sind.”

Im Gegensatz zur Bekdmpfungsmaoglichkeiten von Unkrautern
in der Landwirtschaft sind die Moglichkeiten eines
Risikomanagements von Wildpflanzen in natlrlichen
Okosystemen begrenzt und meistens von geringer zeitlicher
Wirkung (Samenvorrat im Boden). Angesichts langer
Verweilzeiten synthetischer Gene in natirlichen Populationen
und den kaum mdglichen Managementmaflnahmen, wird die
Bedeutung des Kriteriums Persistenz fir die Risikoabschatzung
von GVOs verstandlich (das heif3t ein vollkommenes Verbot
von GVO-Pflanzen, in jenen Regionen wo sie sich mit
Wildformen erfolgreich kreuzen kénnen). Denn es geht damit
nicht um blinde Ablehnung oder Beflirwortung technischer
Entwicklungen, sondern wie SCHERINGER (1999, 149f) richtig
feststellt, um die wesentliche Frage, inwieweit Lernen aus
Erfahrung (das Prinzip trial and error) eine adaquate Strategie
zur Beurteilung von Umwelteingriffen ist. Und "bis zu welchem
Schweregrad der Erfahrungen kénnen der Lerneffekt und der
Nutzen, um dessentwillen man die Erfahrungen (iberhaupt in
Kauf genommen hat, (iberhaupt noch gerechtfertigt werden?".
Im Sinne des Kriteriums Persistenz misste das
Auskreuzungspotential per se — unabhangig von den
Eigenschaften des Fremdgens — als unerwiinschtes Ereignis
definiert werden, und GVOs in Gebieten mit dem Potential zur
Genubertragung auf verwandte Wildpflanzen von der
Zulassung ausgeschlossen werden.
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Analyse der Ursachen und Zusammenhange von GVO-Verunreinigungen

2.5 FALLBEISPIELE FUR AUSBREITUNGSDISTANZEN VON POLLEN UND SAMEN

2.5.1 RAPS (BRASSICA NAPUS)

Bluihbiologie

RAPS (Brassica napus)

Raps ist fakultativer Selbstbefruchter. Bei Winterraps
(Brassica napus) liegt der Fremdbefruchtungsanteil bei ca.
25 %. Dieser Wert kann jedoch bei einzelnen Pflanzen bzw.
Linien wesentlich gréfler sein und Werte zwischen 0 und
100 % Fremdbefruchtung annehmen (OLSON 1960 zit. in
HOFFMANN et al. 1985, 294f)

Es wird angenommen, dass die Pollenlibertragung bei Raps
vornehmlich durch Insekten erfolgt. Raps ist eine wichtige
Pollen- und Nektarquelle fir Bienen und Hummeln. SAURE et
al. (2000) stufen die Honigbiene, Erdhummeln, sowie weitere
Sandbienenarten als die wichtigsten Pollinatoren fiir Raps ein.
Neben Bienen wurden auch andere Insektengruppen als rege
Blutenbesucher und Pollenibertrager beobachtet und zwar
Arten von Schwebfliegen, Pflanzenwespen, Haarmticken,
Florfliegen, Glanz- und Risselkafern sowie Tagfaltern.
Zusatzlich wird Rapspollen durch den Wind verbreitet, wobei
kihle und feuchte Witterung geringere Pollenmengen in den
Pollenfallen erbrachte als warme und trockene Witterung
(SAURE et al. 2000).

Das Pollenkorn von Raps hat typische Eigenschaften fir die
Insektenbefruchtung, es ist 32 — 33 ym groR, relativ schwer
und klebrig. Die Pollenhaltbarkeit betragt ca. 24 Stunden bis
ca. 1 Woche (MESQUIDA & RENARD 1982, zit. in EASTHAM
und SWEET 2002),

Die angegebenen Reichweiten fir erfolgreiche Befruchtungen
bei Raps schwanken stark und sind lediglich mit genauer
Angabe des experimentellen Designs interpretierbar.

Bei Verwendung mannlich steriler Rapspflanzen als
Empfangerpflanzen (siehe entsprechende Ausflihrungen unter
2.2.1.3.1) wurden deutlich gréRere Entfernungen gemessen,
als bei mannlich fertilen Rapspflanzen. Dies ist darauf
zurtickzufuhren, dass die Frequenz der Hybridisierung
letztlich, dem Verhaltnis des Pollenangebotes (eigener und
fremder Herkiinfte) entspricht.

Experimentelle Messungen von Hybridisierungsfrequenzen
mit mannlich sterilen Pflanzen (gemessen mit mannlich
sterilen Rapspflanzen, deren Blitenblatter entfernt wurden,
um sie fur Bienen weniger attraktiv zu machen) reichten von
0,8 % in 2,5 km sowie 1,2 % in 1,5 km Entfernung (TIMMONS
et al. 1995) und 3,7 % in 360 m Entfernung (TIMMONS et al.
1996a). In 360 m Entfernung von einem ca. 10 ha grof3em
Rapsfeld betrug die Pollenkonzentration ca. 10 % der des
Feldrandes. Geringe Pollendichten (im 11-tagigen
Durchschnitt 1,57 Pollenkérner je m® und 24 Stunden, max. 27
Pollenkorner je m® und Stunde), die jedoch offenbar flir die
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Bluihbiologie

RAPS (Brassica napus)

Befruchtung mannlich steriler Rapspflanzen ausreichten,
wurden in 2,5 km Entfernung gemessen.

Ahnliche Ergebnisse erbrachten die experimentellen
Untersuchungen mit mannlich sterilen Rapspflanzen von
THOMPSON et al. (1999). Auf einem der untersuchten
Versuchsstandorte kam es zu einer Hybridisierung mit einem
bestimmten Rapsgenotyp, dessen nachstgelegene
Pollenquelle ca. 4 km entfernt war. Da die Pollendichte auf
diesem Standort jedoch weniger als ein Pollenkorn pro m* und
Tag betrug, handelt es sich in diesem speziellen Fall aller
Wahrscheinlichkeit nach um eine Befruchtung durch Insekten
(THOMPSON et al. 1999, 97f). Auch SCHEFFLER et al.
(1995) kommen auf Basis ihrer experimentellen
Untersuchungen zum Schluss, dass weitraumiger
Pollentransport von Rapspollen mit gréRter Wahrscheinlichkeit
durch Bienen erfolgt (SCHEFFLER et al. 1995).

Messungen mit mannlich fertilen Rapspflanzen ergaben
deutlich geringere Werte, wobei die Werte stark schwanken.
Sie liegen bei 0,6 % bei 366 m (STRINGHAM & DOWNEY,
1978 und 1982 zit. in EASTHAM und SWEET 2002), bzw.
einem Zehntel davon namlich bei 0,06 % in 400 m (SIMPSON
unverodffentlicht zit. in EASTHAM und SWEET 2002, 17f). Die
Schwankungsbreite kdnnten einerseits durch den Anteil an
mannlich sterilen Pflanzen innerhalb einer Sorte erklart
werden (resultiert in hdheren Frequenzen bei gleichen
Entfernungen) oder auf Insektbefruchtung zurtickzufiihren
sein (EASTHAM und SWEET 2002, 17f).

Diese Daten zeigen, dass mannlich sterile Sorten bzw. Sorten
mit einem hohen Anteil an mannlich sterilen Pflanzen (zB
Sorte SYNERGIE mit 80 % mannlich sterilen Pflanzen,
EASTHAM und SWEET 200218f) deutlich héher von
Kontaminationen betroffen sind.

Die Bestimmung der Reichweite ist sehr schwierig, liegt
jedoch bei mehreren Kilometern. Als Ausbreitungsfaktoren
kommen der Mensch (Erntemaschinen, Futtermitteltransport)
sowie VAgel und Saugetiere in Frage (siehe auch 2.3.1.1).
Zudem ist Raps befahigt, eigenstandige Populationen
auflerhalb landwirtschaftlicher Kulturflachen zu begriinden
(PESSEL et al. 2001), die wiederum als Briickenkopf flir
weitere raumliche Ausbreitungen dienen kénnen.

Vergrabungsversuche von Rapssamen zeigen, dass die
Keimfahigkeit von Rapssamen in den ersten 5 Jahren
exponentiell abnimmt, und danach auf niedrigem Niveau nur
noch langsam abnimmt. Im Mittel aller Varianten waren nach
10 Jahren noch 0,5 % der Samen keimfahig. Hierbei zeigten
frisch vergrabene Samen eine durchschnittlich héhere
Uberdauerungsrate als Samen, die 6 Wochen nachreifen
konnten und danach vergraben wurden (SCHLINK 1998).
Daneben wird die keimfahige Uberdauerung von Rapssamen
durch die primare Dormanz (Keimruhe) (sortenspezifisch) und
sekundare Dormanz beeinflusst. Durch ein gezieltes Nach-
Ernte-Management (Umackern gekeimter Rapssamen nach
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Bluhbiologie RAPS (Brassica napus)

der Ernte, Verzicht auf den Anbau von Zwischenfrlichten,
wodurch der Aufwuchs und Wiederaussaat von Raps
verhindert wird) kann nach 5 Jahren die Wahrscheinlichkeit
von Rapsdurchwuchs auf 1 Durchwuchs-Raps je 1000
Rapspflanzen (0,1 % bzw. 1 Pflanze auf 100 m? bzw. 100
Pflanze/ha) reduziert werden (SCP 2001). In einigen
Mitgliedsstaaten der EU kann eine Flache erst nach 7 Jahren
ohne Raps fiir die Produktion von Rapssaatgut verwendet
werden (SCP 2001). Zieht man in Betracht, dass auch ohne
Rapsanbau ein relativ hohes Potential fir die Wiederaussaat
durch Rapsdurchwuchs (PEKRUN et al. 1999) besteht, und
dadurch der Samenvorrat im Boden wieder aufgefullt wird, so
sind fur die Produktion von GVO-freien Rapssaatgut, fir das
wesentlich héhere Anforderungen an Reinheit gelten als fir
konventionelles Saatgut, noch langere Fristen denkbar.

Neben der genetischen Verschmutzung durch den regularen
Rapsanbau und unbeabsichtigten Rapsdurchwuchs geht auch
von einer genetisch verschmutzten Ackerbegleitflora (mit
Raps verwandten Wildarten) ein permanentes
Verschmutzungspotential von Ackerkulturen tber Tausende
Jahre und unbekannter raumlicher Ausbreitung aus. Die Hohe
(der mogliche Prozentsatz) des Verschmutzungspotentials ist
von vielen Faktoren abhangig (Uberschneidung der
Blihzeitpunkte, angebaute Rapssorten, Ausbreitungsdynamik
und BlUhbiologie der verschmutzten Wildkrauter etc.), und
kann kaum abgeschatzt werden. Mittlerweile sind finf mit
Raps verwandte Wildarten bekannt, die ein synthetisches Gen
durch Hybridisierung empfangen kdnnen (JORGENSEN
1999).

In Osterreich sind dies (PASCHER et al. 2000, 131ff):
e Brassica napus (Wildform des Raps)
e Brassica rapa (Ribsen)
e Raphanus raphanistrum (Hederich)
e Diplotaxis tenuifolia (Schmalblatt-Doppelrauke)
o Sinapis arvensis (Ackersenf)

Und folgenden Kulturpflanzen:

e Brassica oleracea (,Gemusekohl“ sind mehrere Kohl-
Arten, dazu gehdrt auch Weil3- und Rotkraut, Kohlrabi,
Karfiol)

e Raphanus sativus (,Gartenrettich®, dazu gehort u.a.
Radieschen, Schwarzer Rettich, ...)

o Sinapis alba (Weilter Senf)
e Sinapis nigra (Schwarzer Senf — in Osterreich selten)

Zudem besteht noch die Gefahr, dass Uber ,Briickenbildungen®

die Ausbreitung von synthetischen Genen auch auf

Pflanzenarten ermoglicht wird, die mit Raps grundsatzlich nicht
kreuzbar sind (PASCHER et al. 2000, 132f).
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Bluhbiologie RAPS (Brassica napus)

Aus Okologischer Sicht ist jede gentechnisch veranderte
Kulturpflanze, die ihre synthetischen Gene an verwandte
Wildpflanzen weitergeben kann, nicht mit dem Grundsatz des
vorsorgeorientierten Umwelt- und Naturschutzes vereinbar.
Fir den Verbleib von synthetischen Genen in natirlichen
Populationen sind nach derzeitigen Stand des Wissens keine
Halbwertszeiten bekannt. Zudem ist der Begriff Halbwertszeit
bei Organismen, die sich (im Gegensatz zu persistenten
Chemikalien) vermehren kénnen sowieso nur eingeschrankt —
wenn Uberhaupt — anwendbar. Nach derzeitigem Stand des
Wissens werden synthetische Gene Jahrtausende in den
Wildpopulationen persistieren. Da Umweltrisiken niemals
vollstandig abgeschatzt werden konnen, kann ein — zu einem
spateren Zeitpunkt erkannter, durch synthetischen Gene
verursachter Umweltschaden — nur noch festgestellt werden.
Es gibt keine Managementmalinahmen, um diese Situation
wieder rickgangig zu machen. Neben dem grofRen
Schadigungspotential von GVO-Raps flr die Umwelt ist
zudem zu befirchten, dass eine genetisch verschmutze
Ackerbegleitflora auch kontinuierlich Kulturpflanzen
verschmutzen kann.

2.5.2 MAIS (ZEA MAYS)

Bluhbiologie MAIS (Zea mays)
Mais ist ein einhausiger Fremdbefruchter.

Die Pollenubertragung erfolgt vornehmlich durch Wind. Maispollen
ist eine wichtige Pollenquelle fir Bienen und Hummeln und lasst
sich auch im Honig nachweisen. Mais ist einhausig, d.h.
mannliche und weibliche Blutenstande sind auf der Pflanze
raumlich vollstandig getrennt. Eine Befruchtung durch Bienen ist
deshalb eher unwahrscheinlich, insbesondere auch deshalb, da
die weiblichen Bliten keinen Nektar absondern und so fir Bienen
im Gegensatz zum Maispollen nicht attraktiv sind.

Da Maispollen relativ schwer ist, lagert er sich im Vergleich zu
anderen Fremdbefruchtern zu einem héheren Anteil in der
naheren Umgebung ab. Im Rahmen der Recherche wurden keine
aktuellen Daten flr maximale Auskreuzungsdistanzen bei Mais
gefunden. Dies deckt sich mit den Ergebnissen einer Studie von
TREU und EMBERLIN (2000) die hierfiir Literatur zwischen 1940
und 1950 herangezogen haben. Folgende durchschnittliche
Hybridisierungsereignisse fand SALMOV (1940 zit. in TREU und
EMBERLIN 2000) bei Mais: 3,3 % (10 m) 0,3 % (50 m), 0,4 %
(100 m), 0,3 % (150 m), 0,5 % (200 m), 0,02 % (400 m), 01 %
(500 m), 0,8 % (600 m), 0,2 % (700 m), 0,2 % (800 m) sowie
JONES und BROOK (1950 zit. in TREU und EMBERLIN 2000):
25,4 % (0m) 13,1 % (25 m) 6,1 % (75 m), 3,1 % (125 m) 1,6 %
(200 m), 0,7 % (300 m), 0,3 % (400 m), 0,2 % (500 m).

RAYNOR et al. (1972 zit. in TREU und EMBERLIN 2000) fanden
in ihren Untersuchungen mit Pollenfallen in 60 m Entfernung noch
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Bliihbiologie MAIS (Zea mays)

5 % jener Pollenkonzentration, die 1 m vom Feldrand gemessen
wurde. JONES und NEWELL (1946 zit. in TREU und EMBERLIN
2000) fanden bei ca. 427 m ca 1 % der
Pollenausgangskonzentration bei Mais. Pollenfallen geben nur
einen ungefahren Hinweis auf mdgliche Hybridisierungen. Die
Ergebnisse von SALMOV und JONES und BROOK sind von
deutlich héherer Qualitat, da Hybridisierungsereignisse gemessen
wurden.

Die Bestimmung der Reichweite ist sehr schwierig, liegt jedoch
bei mehreren Kilometern. Als Ausbreitungsfaktoren kommen der
Mensch (Erntemaschinen, Futtermitteltransport) sowie Vogel
und Saugetiere in Frage (siehe auch 2.3.1.1). Im Gegensatz zu
Raps ist Mais in Osterreich (Europa) nicht befahigt
eigenstandige Populationen auf3erhalb landwirtschaftlicher
Kulturflachen zu begriinden. Zudem ist Mais nicht winterhart,
sodass auch auf landwirtschaftlich genutzten Flachen keine
Gefahr des Durchwuchses besteht.

Das Potential von Maiskérnern im Boden keimfahig zu
Uberwintern wird als sehr gering erachtet. Maiskdrner sind
demnach weniger als ein Jahr im Boden haltbar (THOMPSON
et al. 1997).

Mais hat keine natlrlichen Kreuzungspartner in Osterreich.

Mais kann keine eigenstandigen Populationen aulRerhalb
landwirtschaftlich genutzter Flachen begriinden. Eine
Verschleppung der Diasporen (durch den Menschen oder Tiere)
fuhrt zu kurzfristigen Kontaminationsrisiken. Da Mais jedoch
nicht winterhart ist, werden Wild-Populationen ohne
Neueinschleppung nach einer Saison durch den Winter
beendet. Da Mais (fast) zu 100 % Fremdbefruchter ist und
Pollen weitflachig durch den Wind vertragen werden kann, ist
die grolflachige Pollenkontamination der bedeutendste
Risikofaktor bei Mais flir die Koexistenzfrage. Die Reichweite fiir
erfolgreiche Befruchtungen liegt bei ca. 1 km, kann jedoch bei
entsprechendem Wind und raumlichen Strukturverhaltnissen
noch weit dartiber hinausgehen.
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2.5.3 SOJA (GLYCINE MAX)

Bluhbiologie SOJA (Glycine max (L.))

Soja hat eine zwittrige Blite und ist in hohem Mal3e
Selbstbefruchter. Der Anteil der natirlichen
Fremdbefruchtung liegt bei 0,5 %. Es lassen sich jedoch
Linien selektieren, die starker zur Fremdbefruchtung neigen
(HOFFMANN et al. 1985,176f).

Die Pollenlbertragung erfolgt in Europa sehr selten durch
Insekten, da die Blute nur wenig Nektar absondert
(HOFFMANN et al. 1985,176).

keine spezifischen Angaben.

Die Bestimmung der Reichweite ist sehr schwierig, liegt
jedoch bei mehreren Kilometern. Als Ausbreitungsfaktoren
kommen der Mensch (Erntemaschinen, Futtermitteltransport)
sowie Vogel und Saugetiere in Frage (siehe auch 2.3.1.1).
Im Gegensatz zu Raps ist Soja in Osterreich (Europa) nicht
befahigt eigenstandige Populationen aulierhalb
landwirtschaftlicher Kulturflachen zu begrinden. Zudem ist
Soja nicht winterhart(WAHL 1991), sodass auch auf
landwirtschaftlich genutzten Flachen keine Gefahr des
Durchwuchses besteht.

Das Potential von Sojabohnen im Boden keimfahig zu
Uberwintern wird als sehr gering erachtet.

Soja hat keine natiirlichen Kreuzungspartner in Osterreich.

Soja kann keine eigenstandigen Populationen aulierhalb
landwirtschaftlich genutzter Flachen begriinden. Eine
Verschleppung der Samen (durch den Menschen oder Tiere)
fuhrt zu sehr niedrigen kurzfristigen Kontaminationsrisiken
durch Pollen, da Soja Uberwiegend Selbstbefruchter ist. Da
Soja wie Mais nicht winterhart ist, wird die Kontamination
von GVO-Soja — ohne Neueinschleppung nach einer Saison
durch den Winter beendet werden. Pollenibertragung durch
Insekten ist aufgrund der geringen Nektarproduktion wenig
wahrscheinlich, kann jedoch mehr als 4 km betragen.

2.6 TECHNISCHE VERUNREINIGUNG

Die Analyse der technische Kontamination mit GVO oder GVO-

cee:gg",zf:igung Derivaten, ist nicht Bestandteil dieser Arbeit. Im Sinne der
kann zur Vollstandigkeit soll jedoch auf entsprechende Arbeiten und
Aufkonzentration wichtigsten Aspekte hingewiesen werden.

von Kontaminationsgefahr durch technische Verunreinigung
Kontaminationen entsteht auf der gesamten Prozess- (Ernte und Verarbeitung)
fiihren und Logistikkette (Transport, Verladung, Lagerung) von

landwirtschaftlichen Rohstoffen. Eine Segregation von GVO-
freien und GVO-haltigen Rohstoffen ist lediglich bei einer
raumlichen Konzentration diverser Verarbeitungsschritte
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effizient méglich. So fanden PASCHER et al. auf entlegenen
Standorten wie die Donauinsel oder einem Bahngleiskdrper in
Niederosterreich Raps-Ruderalpopulationen. Die Autoren
vermuten als Ursache flr die Entstehung dieser Populationen
Saatgutverluste beim Transport mit der Bahn bzw. die
Verbringung von Erdaushubmaterial auf die Donauinsel
(PASCHER et al. 2000, 112f)).

Uber die Produktionskette kdnnen sich Kontaminationen
anreichern oder aber auch verdiinnen. Das SCP (Scientific
Committee on Plants) der EU-Kommission gibt eine kurze
Ubersicht Gber mdgliche Raten der Anreicherung von
Fremdkontaminationen im Rahmen der Verarbeitungskette
(SCP 2001).

Tabelle 1: Ubersicht iiber Anreicherungen von
Fremdkontamination mit GVO im Rahmen der
Verarbeitungskette (SCP 2001, 81f).

Table 1. Estimated average potential rates of adventitious presence occurring at
various stages during on farm production.

Oilseed rape Maize Sugar beet
(fully fertile)

Seed

Drilling
Cultivation
Cross pollination
Volunteers
Harvesting
Transport
Storage

% achieved

0.3% 0.3% 0.5%
0% 0% 0%
0% 0% 0%
0.2% 0.2% 0%
0.2% 0% 0.05%
0.01% 0.01% 0.01%
0.05% 0.01% 0.01%
0.05% 0.05% 0.1%
0.81% 0.57% 0.67%

Fir weitergehende Informationen sei auf die Studie von WENK
et al. (2001)verwiesen.
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3 MOGLICHE LOSUNGSANSATZE

In diesem Abschnitt werden mogliche Lésungsansatze auf
Effizienz und Praktikabilitdt untersucht. Focus der
nachstehenden Analyse ist die langfristige Sicherung der
Koexistenz einer 6kologischen und konventionellen
gentechnikfreien Produktion und dem GVO-Anbau, die neben
den naturwissenschaftlichen Voraussetzungen auch die der
Praktikabilitat ins Zentrum der Uberlegungen riickt.

Jeder Lésungsansatz muss folgende Punkte berlicksichtigen
e Pollenfluss durch Wind oder Insekten
e Samentransport
e Durchwuchs

3.1 GENTECHNISCHE ANSATZE — BIOLOGISCHES CONTAINMENT

3.1.1 ANSATZPUNKTE

Biologisches
Containment:
technisch kaum
ausgereift,
Sicherheit mittel
bis gering

Einige Lésungsansatze werden im biologischen Containment
gesehen, also jenem Komplex an MalRnahmen, die verhindern,
dass GVO-Pflanze offen abbliihen und somit die Pollen durch
Wind und/oder Insekten nicht mehr vertragen werden kénnen.
Ebenso dazu zu zahlen sind MalRnahmen, die zu sterilen
Samen flihren.

Nach EASTMAN und SWEET (2002) sind folgende Ansatze bei
GVOs denkbar:

e Apomixie — Erzeugung von Samen ohne Befruchtung.

o Kleistogamie — Selbstbefruchtung, die bereits bei
geschlossener Blite ablauft.

e Verhinderung des Blihens durch anschliellende
Steuerung des Blihens durch die Applikation von
chemischen Elicitoren.

e Mannliche Sterilitat, die nicht nur das Blihen, sondern
auch die Pollenentwicklung verhindert.

¢ Plastidentransformation, wobei nicht die DNA des
Zellkerns sondern lediglich die DNA der Plastiden
transformiert wird. Dadurch kénnte in vielen Fallen
transgener Pollen verhindert werden, da Plastiden bei
den meisten hoheren Pflanzen mdtterlich vererbt
werden.

e Sterile Samen, werden durch den Einsatz von Genen
ermdglicht, die die Keimfahigkeit der Samen verhindern.

Die Autoren geben leider keine Hinweise inwieweit es sich
um rein theoretische Moglichkeiten oder um bereits im
fortgeschrittenen Entwicklungsstadium befindliche Anséatze
handelt.

Als einzig ausgereifter Ansatz ist sicherlich die mannliche
Sterilitat zu bezeichnen, da bereits nach der EU-Richtlinie
90/220/EWG zwei mannlich sterile Raps Linien MS1, RF1
und MS1,RF2 (System zur Erzeugung von Hybridsaatgut

38



und Toleranz gegen Herbizide mit dem Wirkstoff
Phosphinothricin - Gentechnikregister Nummer 06 und 07
(beide bisher ohne nationale Zulassung Stand 18.04.2002)
sowie eine mannlich sterile Chicoree-Linie (Cichorium
intybus L.) Gentechnikregister Nummer 04 -
http://www.gentechnik.gv.at/gentechnik/set/recht set.html)
zugelassen worden sind. Mannlich sterile Pflanzen (die
auch durch entsprechende Mutanten bereits in der
konventionellen Ziichtung Eingang finden) werden in der
Hybridztchtung insbesondere bei zwittrigen Bluten bendtigt,
um Selbstbefruchtung zu verhindern.

Fur Erwerbszwecke ist die Verwendung von mannlich
sterilen Pflanzen i.d.R. wenig sinnvoll, da sie zu
Ertragseinbuf3en flihren kann. Ob die Wiederherstellung der
mannlichen Fertilitat (Restauration) durch das Besprtihen
von bestimmten Chemikalien ein vielversprechender Ansatz
ware, bleibt abzuwarten. Zentraler Punkt ist auch hier die
Frage ob es zu Ertragseinbufien durch diesen Ansatz
kommt.

Als weiterer Ansatz ist die Plastidentransformation recht
weit fortgeschritten. Man nimmt an, dass die Plastiden auf
endosymbiontische Bakterien zurlickzufiihren sind und
deshalb einen Transkriptions- und
Translationsmechanismus prokaryotischen Ursprungs
aufweisen. So wurden zB unmodifizierte B.t. kurstaki HD73
crylA(c) Gene nicht in den Nucleus (Zellkern) der
Tabakzelle eingebaut, sondern in das Plaston, dem Genom
von Plastiden wie zB Chloroplasten. Da Pflanzenzellen bis
zu 50.000 Kopien von einem Plastid beinhalten, war das
delta-Endotoxingen in mehreren Tausend Kopien pro Zelle
in transgenen Pflanzen vorhanden. Aus der Plastiden-
Transformation resultierte eine sehr hohe Akkumulation von
3-5 % l6sbarem Protein (B.t.-Toxin) in Tabakzellen und
einer extrem hohen Toxizitat fur die Insekten Tobacco
budworm (Heliothis virescens), Corn earworm (Helicoverpa
zea) und Zuckerriibeneule (Spodoptera exigua). Neben der
hohen Expression an unverandertem B.t.-Toxin, kénnen bei
dieser Methode Positionseffekte verhindert werden. Denn
die Transgene werden durch homologe Rekombination in
das Plastid Genom eingebracht. Ebenso werden die
Transgene, die in den Plastiden beinhaltet sind, nicht im
Pollen exprimiert, und die genetische Information nur
mutterlich vererbt (MCBRIDE et al. 1995).

Alle anderen Anséatze dirften zur Zeit eher theoretischer Natur
sein.

3.1.2 FAZIT BIOLOGISCHES CONTAINMENT

Das biologische Containment hat mit mehreren Problemen
zu kampfen.

o Die Wirkung ist unsicher. Bei sehr vielen Ansatzen ist
die Stabilitdt der Expression nicht vollstandig
ausgepragt. Somit kann der Schutz (Verhinderung der
Pollenemissionen) lediglich zu einem gewissen
Prozentsatz gewahrleistet werden. Die Hohe des
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3.2 ANBAUMANAGEMENT

3.21 ANBAUKATASTER

Anbaukataster: nicht
praxis-gerecht, setzt
komplexe
Entscheidungs-
struktur voraus,
langfristige
Sicherheit ist
mangelhaft

Potentials der Verunreinigung ist ungewiss, da
Ergebnisse aus entsprechenden Anbauversuchen (nach
Kenntnis des Autors) nicht vorliegen.

e Ertrag. Das Korn ist die zentrale Ertragseinheit bei den
meisten Kulturpflanzen. Alle MalRnahmen die zu einer
Veranderung der Blihbiologie fihren, kénnten auch zu
entsprechenden Ertragseinbuf3en flihren, wodurch
selbst technisch ausgereifte Ansatze aus 6konomischer
Sicht kaum umgesetzt werden dirften. Die Ansatze des
biologischen Containments bieten keine vollstandige
Sicherheit einer Kontamination von benachbarten
Feldsticken mit GVO-Pollen. Die meisten Ansatze sind
noch technisch unausgereift, keiner dieser Ansatze wird
zur Zeit grofiflachig eingesetzt. Daneben diirften
dkonomische Uberlegungen (mdgliche
ErtragseinbufRen) gegen eine rasche Adaptierung des
biologischen Containments seitens der Zlchter
sprechen.

Die Durchwuchsproblematik und das Pollenflugproblem
kann lediglich durch eine Kombination von Ansatzen, die
das Blihen verhindern und jenen Ansatzen, die die
Keimfahigkeit beeintrachtigen, gelést werden. Da zur Zeit
die einzelnen Ansatze noch technisch unausgereift sind, ist
fraglich ob und wann eine Kombination dieser Ansatze
realisiert werden koénnte.

Die Idee die Koexistenz von BIO und GVO anhand eines
flexiblen Anbaumanagements durchzufihren ist nicht neu, sie
wird seit dem Beginn der Diskussion Uber mogliche Formen der
Koexistenz vorgeschlagen. So auch im aktuellen EEA Report:
.Neighbouring farms should inform each other of their planting
intentions in order for appropriate isolation measures to be
considered.” (EASTHAM und SWEET 2002, 59f).

Im Folgenden wird eine Auswahl der wichtigsten Vorschlage
zum Anbaumanagement erdértert, wobei hier nicht
unterschieden wird, welche MafRnahmen lediglich in
Kombination mit anderen MalRnahmen und welche auch fir sich
allein als sinnvoll erachtet werden.

Ein Anbaukataster dient dazu ,zeitgerecht und in die Zukunft
gerichtete Informationen Gber die Anbauplanung* fir die
Landwirte bereitzustellen. Hierfir missten schon zu Beginn der
Anbauplanung der Nachbarn parzellengenaue Informationen
Uber den Anbauort und Information zum Nachweis der
gentechnischen Veranderung der Pflanzensorte vorliegen
(SCHMIDT und HERMANN 2002). Folgende Probleme sind
hiermit verbunden:

1. Komplexitat der Anbauplanung —Verlust der
eigenstindigen Anbauplanung. Bei einer Reichweite von

40



1 — 4 km Pollenflug sind je nach GVO-Sorte eine grol3e Zahl
von Anbauplanen zu berlcksichtigen. Um flr alle beteiligten
Landwirte optimale Lésungen zu erhalten, misste mit einer
komplexen Software, die Fruchtfolgeplanung fir jedes
Feldstlick 8 optimiert werden. Dadurch verliert der Landwirt
jedoch die Mdglichkeit seine Anbauplanung nach seinen
Vorstellungen durchzufihren.

2. Keine Regelung im Konfliktfall. Der Anbaukataster liefert
nur Informationen und im Idealfall einen ausgekligelten
Optimierungsvorschlag fur ein Anbaumanagement. Aus
einem Anbaukataster kdnnen keine Regelungen wie im
Falle von Konflikten zu entscheiden ist abgeleitet werden.

3. Keine Lésung fiir GVO-Durchwuchs, Verwilderung.
Ein Anbaukataster bertcksichtigt nur die angebauten
Kulturpflanzen jedoch nicht das Gefahrdungspotential von
Durchwuchs und Verwilderungen von Kulturpflanzen (wie
Raps) deren Samen mehrere Jahre im Boden uUberdauern
und dartber hinaus noch von Tieren verschleppt werden
kénnen. Solche Populationen am Feldrand kénnten
ebenfalls zu Kontamination des Bio-Anbaus beitragen.

3.2.2 WAHL VON SORTEN MIT UNTERSCHIEDLICHEM BLUHZEITPUNKTEN

Mit einer
unterschiedlichen
Sortenwahl kann
weder theoretisch
noch praktisch ein
ausreichender
Schutz vor Fremd-
kontamination
gewadhrleistet
werden.

Durch die Wahl von Sorten mit unterschiedlichen Blihzeit-
punkten kénnte, trotz gleichen Kulturpflanzenarten, die
Erfordernisse des Anbaumanagement auf ein Minimum
reduziert werden, und der Landwirt in seiner Fruchtfolgewahl
nicht eingeschrankt werden. Wesentliche Faktoren sprechen
jedoch gegen diesen Ansatz:

1. Dieser Vorschlag lieRe sich nur dann umsetzen, wenn
Sorten gewahlt wirden, die sich in ihrem Blihzeitpunkten
deutlich unterscheiden, und es zu keinen
Uberlappungsfenstern im Laufe der Bliite (Bliihdauer)
kommt. Dies ist jedoch in den meisten Fallen
unwahrscheinlich. So betrug zB bei einem Sortenversuch
mit 12 Winterrapssorten der maximale Unterschied des
Blihbeginns 4 Tage (SCHULZ und JAKISCH 2001). Die ca.
2 — 3 wochige Blihdauer flhrt jedoch dazu, dass es zu
betrachtlichen Uberlappungen in der Bliite kommt (INGRAM
2000, 25 f). Lediglich die Blute der Winterrapssorten ist in
der Regel zu Beginn der Bliite der Sommerrapssorten
abgeschlossen (INGRAM 2000, 25f). Gleiches gilt fir Mais,
nahezu alle Sorten Uberlappen sich in ihren Bluhfenstern
(INGRAM 2000), 17f).

8 In der digitalen Katastralmappe sind alle Grundstiicke mit der
jeweiligen GN (Grundstiicksnumer) in einem GIS-System
abgespeichert. In der Landwirtschaft gibt es neben dem Begriff
Grundstuck noch den Begriff Feldstlick, wobei mehrere Feldstiicke ein
Grundstuck belegen kénnen. Die Anbauplanung der Landwirte basiert
auf Basis der Feldstlicke, wobei bestimmt wird, welche Kultur im
Laufe der Fruchtfolge auf dem Feldstick angebaut wird.
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2. Da sich Blihbeginn und Bluhdauer nicht managen lassen,
koénnte eine Steuerung lediglich tber den Anbauzeitpunkt
und die Sorte erfolgen. Der Blihzeitpunkt liegt vom
Aussaattermin bei Winterfriichten, ca. 6 — 9 Monate, bei
Sommerfrichten ca. 3 — 5 Monate auseinander.
Umweltfaktoren nach dem Anbau nehmen einen starken
Einfluss auf Bluhbeginn und Blihdauer von Sorten und
Arten. Warme und Trockenheit verfriihen den Blihbeginn
und verkirzen (SCHULZ und JAKISCH 2001) die
Blihdauer, kalte feuchte Witterungen verspaten und
verlangern den BlUhzeitpunkt und die Blihdauer. Eine
exakte Steuerung des Bliihzeitpunktes sowie die
Vermeidung von Uberlappungen unterschiedlicher
Sorten wahrend der Bliite ist deshalb kaum
durchfihrbar.

Textbox 10: Winter- und Sommerraps sollten in Fragen der
Koexistenz als eine Frucht betrachtet werden

While from a normal sowing, the flowering periods of spring and
winter crops are quite different; flowering times can be heavily modi-
fied by sowing date and other husbandry or environmental factors. It
is therefore suggested that spring and winter types are considered as
one crop for separation purposes. INGRAM 2000, 28f).

3. Der Landwirt ist durch diesen Ansatz in seiner Sortenwahl
eingeschrankt. Die Wahl der Sorte im Verhaltnis zu den
Standorteigenschaften gehdrt zu den wichtigsten
Ertragsfaktoren. So bestimmt die Haufigkeit von
Spatfrosten, die Tiefgriindigkeit des Bodens ganz
entscheidend die Sortenwahl. Fir optimale Ertrage steht
dem Landwirt auf seinem Standort lediglich ein geringer
Variationsbereich im Aspekt des Bllihzeitpunktes zur
Verfugung (BAEUMER 1992, 127ff).

4. Zudem werden Probleme mit GVO-Durchwuchs — wie
schon oben erwahnt — durch diese MaRnahme nicht
geregelt.

3.23 FAZIT ANBAUMANAGEMENT

Die vorgeschlagenen Mallnahmen, sind mit der kleinrdumigen
Struktur in Osterreich nicht vereinbar. Sie sind nicht praktikabel
und bieten keine langfristige Sicherheit der Koexistenz von BIO
und GVO.

Einschrankend soll noch bemerkt werden, dass im Gegensatz
zu anderen MalRnahmen die Lésungsansatze des Anbau-
managements lediglich auf das Problem der Fremdbefruchtung
von Sorten des Okologischen Landbaus durch transgene
Sorten abzielen. Dies ist zwar bei weitem der wichtigste Aspekt
der Diskussion Uber die Koexistenz von BIO und GVO, jedoch
ist er nicht der einzige Aspekt. Denn neben dem Einkreuzen
stellt sich auch die Frage, ob die Kontamination mit transgenem
Pollen von landwirtschaftlichen Nutzflachen des biologischen
Landbaus, die bei einem Anbaumanagement kontinuierlich
erfolgen wirde, seitens der Biolandwirte erduldet werden wird
oder erduldet werden kann. Zumindest dort wo Gemuseanbau
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betrieben wird, kdnnte es zu Konflikten bezuglich einer
oberflachlichen transgenen Pollenbelastung kommen. Es ist
denkbar, dass zB Biosalat, der mit transgenem Maispollen
oberflachlich kontaminiert wurde, vom GrofRhandel oder
Einzelhandel nicht als Bioware anerkannt wird, und der Salat zu
konventionellen Preisen vermarktet werden muss. Ebenso wird
die Problematik des GVO-Durchwuchses durch diese
MaRnahme nicht gelost.

3.3 FIXE ABSTANDSGRENZEN

3.31

3.3.2

BESCHREIBUNG DES ANSATZES

Die Planung von fixen Abstandsgrenzen kommt dem Ansatz
von GVO-freien Bewirtschaftungsgebieten schon recht nahe.
Bei SCHMIDT und HERMANN (2002) finden sich erste
konkrete Beispiele wie dies geregelt werden kénnte. Es
koénnten die Inverkehrbringer von GVO-Saatgut verpflichtet
werden, auf der Packung die Verwender — also den Landwirt —
Zu instruieren, wie weit Pollen aus der entsprechenden Kultur
typischerweise ausgetragen werden und welche Mallnahmen
der Minimierung sich anbieten. Ebenso kdnnen
Mindestabstande zu kreuzbaren Kulturen zur Einhaltung
verschiedener Grenzwerte auf der Verpackung enthalten sein.
Folgende Anmerkung sind diesbeztiglich aus 6sterreichischer
Sicht zu machen:

1. Damit die Vorgaben nicht nur Empfehlungscharakter haben,
mussten diese als verpflichtende Norm in Landes- oder
Bundesgesetzen Eingang finden und auch deren Einhaltung
kontinuierlich liberpriift werden.

2. Die Einhaltung von Mindestabstanden zu potentiell
gefahrdeten Flachen setzt voraus entweder

a. ein Anbaumanagement mittels Kataster, oder

b. so grolke Feldstiicke und arrondierte Flachen des
Landwirtes, dass er die erforderlichen
Mindestabstande zu seinen Feldauliengrenzen
einhalten kann. Es gibt in Osterreich wenige
Flachen, auf denen auf Basis dieser Vorgaben GVO-
Raps bzw. GVO-Mais angebaut werden kénnte.

BARRIEREMARNAHMEN

Obwohl immer wieder angefihrt wird, dass die Anpflanzung von
Barrieren helfen kdnnte, die Auskreuzungsdistanzen zu
reduzieren, ist dieser Bereich noch kaum wissenschaftlich
untersucht (HOKANSON et al. 1997). Unklar ist primar welche
Faktoren eine zuverlassige Verkirzung der Ausbreitungs-
distanzen sowie eine Verringerung der Menge transgenen
Pollens erméglichen. IMGRAM (2000) weist mehrmals in seiner
Literaturanalyse darauf hin, dass Randpflanzungen die
Auskreuzungsfrequenz reduzieren helfen. Die Reduzierung der
Auskreuzungsfrequenz und der maximalen Distanz sei am
wirkungsvollsten durch Verdinnung der Pollen mit nicht
transgenen Pollen zu erreichen. Heckenpflanzungen zB in
Form von Baumreihen wiirden zu einer geringeren Effektivitat in
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Verkurzung der Reichweite bzw. Verringerung der Frequenz
der Hybridisierung fihren (INGRAM 2000). Die Verdiinnung mit
nicht transgenem Pollen ist primar bei Windbefruchtern
erfolgreich und verlangt, dass:

1. die Blitezeit von transgenen und nicht-transgenen Sorten
weitgehend synchron verlauft

2. die Wuchshoéhe der transgenen Sorten geringer oder gleich
den der nicht-transgenen Sorte ist.

Durch Vermischung des Pollenangebots mit nicht GVO-Sorten
wird lediglich der GVO-Anteil verdinnt, wodurch die statistische
Wahrscheinlichkeit der Befruchtung fur den GVO-Anteil
abnimmt. Es wird dadurch lediglich das Verhaltnis transgener
Pollen in Bezug zum Gesamtangebot verringert, nicht jedoch
die absolute Menge an transgenen Pollen.

3.3.3 FAZIT FIXE ABSTANDSGRENZEN:

Abstandsgrenzen
in der
kleinrdumigen
Landwirtschaft
Osterreichs kaum
durchsetzbar

Regelungen mittels Abstandsmafnahmen sind in Osterreich
aufgrund der Kleinstrukturiertheit der Landwirtschaft
insbesondere fiir Arten mit einem weitrdumigen
Auskreuzungspotential wie Mais, Raps, Ribsen, Sonnenblume,
Luzerne de facto wirkungslos. Sie erfordern einen
Anbaukataster, dessen Nachteile bereits beschrieben wurden
(3.2.1) und der auch kein Instrumentarium zur Konfliktlésung
darstellt. Auf das Instrument des Anbaukatasters kdnnte nur
dann verzichtet werden, wenn die GVO-Landwirte, auf ihren
Feldern Pufferflachen zu den Nachbarflachen einrichten
wirden. Bei einer Mindestabstandsgrenze von 500 m zu
Nachbarflachen mussten zusammenhangende umliegende
(arrondierte) Flachen von 78,5 ha dem Landwirt zur Verfligung
stehen um im Zentrum dieser Flache einen Hektar transgenen
Mais anzubauen. Nimmt man als Mindestabstandgrenzen

800 m, so mussten bereits 201 ha arrondierte Flache zur
Verfligung stehen. Eine Uberwachung der Einhaltung der
vorgeschrieben Abstandsgrenzen setzt die Kenntnis jener
Landwirte voraus, die transgenes Saatgut beziehen. Dies ist
grundséatzlich denkbar, doch erfordert die Uberwachung
erheblichen logistischen Aufwand.

3.4 GVO-FREIE BEWIRTSCHAFTUNGSGEBIETE

Ein weiterer Ansatzpunkt ist die Definition von
Bewirtschaftungsgebieten, in denen garantiert GVO-frei
gewirtschaftet werden kann. Rund um diese Zonen werden
Schutzglrtel etabliert, in denen kein GVO angebaut werden
darf, in denen aber die vollstandige GVO-Freiheit nicht
garantiert werden kann. In den GVO-Zonen durfen GVOs
angebaut werden.

GVO-freie Bewirtschaftungsgebiete sind mit der kleinrdumigen
Struktur der dsterreichischen Landwirtschaft in Einklang zu
bringen. Aus naturwissenschaftlicher Sicht ist der zentrale
Vorteil dieser Regelung, dass sie als einzige der bisher
untersuchten Lésungsansatze, eine GVO-freie bzw. eine
Okologische Bewirtschaftungsweise, insbesondere bei den
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GVO-freie
Bewirtschaftungs
gebiete stellen die
einzige Alternative
dar, in der
langfristig ein
Schutz vor Fremd-
kontamination
gewdhrleistet ist

3.5 FaziT

bestehenden Grenzwerten (0,1 % maximaler
Fremdkontamination), sichert.

Besonderes Augenmerk muss jedoch auf jene GVOs gelegt
werden, die mit verwandten Wildpflanzen kreuzbar sind. Auch
bei diesem Szenario besteht die Gefahr, dass durch die
Verschleppung transgener Samen nach und nach Wildpflanzen
mit synthetischen Genen in die Puffer- und spater auch in die
GVO-freien Zonen einwandern. Der Unterschied bezlglich der
anderen Szenarien besteht hier lediglich im Zeithorizont.
Wahrend beim Anbaumanagement bereits im Rahmen der
mehrjahrigen Fruchtfolge unerwiinschte Kontaminationen
auftreten werden, kénnte es sich beim Lésungsansatz von
GVO-freien Zonen um mehrjahrige Verzdégerungen handeln.

Prinzipiell ist jedoch der Anbau von GVOs, die ihre
synthetischen Gene an Wildpflanzen weitergeben kénnen, aus
Okologischer Sicht véllig zu unterbinden, da es im
Schadensfalle keine Moglichkeit der Reparatur der Okosysteme
(d.h. der Reinigung von genetisch verschmutzten
Wildpopulationen) gibt. In Kombination mit der langen
Verweildauer (mehrere tausend Jahre) der Gene in den
Wildpopulationen und den negativen Erfahrungen mit
persistenten Chemikalen (mit deutlich geringerer Halbwertszeit
von einigen Jahrzehnten) ist der Anbau jener transgenen
Kulturpflanzen die sich mit verwandten Wildarten kreuzen
kénnen, nicht mit dem Vorsorgeprinzip vereinbar.

GVO-freie Bewirtschaftungsgebiete sind somit die einzige
Lésungsstrategie, die das Ziel einer dauerhaften Koexistenz
von GVOs und dem Okologischen Landbau (aus
naturwissenschaftlicher Sicht) erméglichen kénnten.

Schwierigkeiten werden in der politischen Umsetzung
insbesondere in der Ausweisung von GVO-Zonen bzw. GVO-
freien Zonen erwartet. Wer méchte in GVO-Zonen (transgener
Pollenflug) leben, arbeiten und/oder als Landwirt wirtschaften?

Alle oben angefiihrten MaRnahmen stellen keine Idealansatze
dar, doch lediglich mit dem Ansatz der GVO-freien
Bewirtschaftungsgebiete kann die Weiterflihrung einer
Kontaminationsfreien biologischen oder GVO-freien
Landwirtschaft sichergestellt werden. Dieser Ansatz wird
deshalb in Folge weiter untersucht. Alle anderen
Lésungsansatze, die nicht geeignet sind das Problem der
Koexistenz befriedigend zu I6sen (Einhaltung der gegebenen
Grenzwerte) scheiden aus der weiteren Betrachtung aus.
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4 SZENARIEN FUR GVO-FREIE BEWIRTSCHAFTUNGSGEBIETE
(POLITISCHE ZIELRICHTUNG)

GVO-freie Zonen sind
als einzige
MaBnahme in
Osterreich in der
Lage, die
Weiterfiihrung einer
kontaminationsfreien
biologischen oder
konventionellen
GVO-freien
Landwirtschaft zu
gewdhrleisten.

Durch die Einfuhrung von GVOs in die Landwirtschaft, kann das
Prinzip der Wahlfreiheit flr Wirtschaftsakteure (EU-
KOMMISSION 2002) nicht mehr gewahrt bleiben. Jede
Regelung, auch die Nulloption (= keine Regelung) fuhrt dazu,
dass Landwirte in ihrer Wahlfreiheit eingeschrankt werden. In
der Nullvariante flhrt die Kontamination mit GVO-Pollen zu
einem Verlust an Vermarktungsmaglichkeiten flr biologisch
produzierende Landwirte, und mittelfristig zum (6konomischen)
Zwang die Bewirtschaftungsweise zu andern oder die
Bewirtschaftung aufzugeben. Wenn das Prinzip der Wahlfreiheit
fir Wirtschaftsakteure nicht gewahrt werden kann, so ist klar,
dass politische Rahmenbedingungen flr die Koexistenz sorgen
mussen. Wie die Koexistenz aussehen soll, ist keine
wissenschaftliche Fragestellung, sondern bedarf eines
gesellschaftspolitischen Diskurses. Nach erfolgtem Anbau von
GVOs wird eine Rlckkehr zu einer biologischen bzw.
konventionellen GVO-freien Landwirtschaft insbesondere durch
lange Ubergangsfristen von 5 bis mehr als 10 Jahre erschwert
(Zeitangaben fiir Raps, zur Durchwuchsproblematik,
Samenbank im Boden etc. siehe 2.3). Die Diskussion um GVO-
freie Zonen ist deshalb auch stark mit der Diskussion ,Wohin
soll sich die 6sterreichische Landwirtschaft entwickeln?*
verbunden.

GVO-freie Zonen sind als einzige Malnahme in Osterreich in
der Lage, die Weiterflihrung einer kontaminationsfreien
biologischen oder konventionellen GVO-freien Landwirtschaft
zu gewabhrleisten. Die zentrale Frage ist jedoch, welchen
Stellenwert soll einer biologischen und konventionellen GVO-
freien Landwirtschaft zugemessen werden und welche Vor-
bzw. Nachteile ergeben sich aus diversen Schwerpunkt-
setzungen. Es werden deshalb 3 Szenarien skizziert, die das
gesamte Spektrum vom marktwirtschaftlichen Ansatz GVO-
Land Osterreich bis zu einem qualitatsorientierten Ansatz GVO-
freie Zone Osterreich abbilden. Es sind dies:

1. Nulloption: keine Regelung bezgl. Koexistenz = GVO-Zone
Osterreich

2. Neutrale Position: kleine bis mittelgroRe GVO-freie Zonen
3. GVO-freie Zone Osterreich

Bei jedem der angefuhrten Szenarien gibt es Verlierer. Da eine
kleinrdumige Koexistenz von GVO und biologischer
Landwirtschaft einander ausschlief3en, bieten sich keine
Lésungen im Sinne einer WIN-WIN Situation an.
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4.1

411

41.2

41.3

41.4

41.5

SZENARIO 1: NULLOPTION — KEINE SPEZIFISCHE REGELUNG = FORDERUNG DER
GVO LANDWIRTSCHAFT

ZIELFORMULIERUNG

Forderung einer Weltmarkt orientierten Landwirtschaft unter
Verwendung von GVOs. Osterreich méchte verstarkt tber
Menge und Preis den Wettbewerb am Weltmarkt und in der EU
fGhren.

Die biologische bzw. konventionelle GVO-freie Landwirtschaft
soll nicht mehr geférdert und auch nicht speziell geschiitzt
werden und insbesondere einer dynamischen Ausweitung der
GVO-Landwirtschaft nicht im Wege stehen.

AUSWEISUNG VON GEBIETEN

KOMPENSATION

Da die biologische und konventionelle GVO-freie Landwirtschaft
nicht speziell geschiitzt werden soll, erfolgt keine Ausweisung
von Schutzgebieten. Dieses Szenario setzt auf die
Eigeninitiative der Landwirte, die durch gegenseitige
Absprachen ihre Produktionsziele nebeneinander mit geringen
Einschrankungen weiterverfolgen sollen. Problematisch hierbei
ist, dass die 6kologisch bzw. konventionell GVO-frei
produzierenden Landwirte vollstandig von der Kooperations-
bereitschaft der GVO-Landwirte abhangig sind und zudem bei
Kulturpflanzen mit groRer Pollenreichweite wie zB Mais eine
sehr grofde Zahl an Landwirten ihre Bewirtschaftungsweise
gegenseitig abstimmen missten.

Im Falle einer genetischen Verschmutzung von Flachen der
biologischen bzw. konventionellen GVO-freien Landwirtschaft
durch GVO-Pollen und Samen und der damit verbunden
eingeschrankten Vermarktungsfahigkeit der Ertrage/Ernte, ist
eine Kompensation fur 6kologisch wirtschaftende Landwirte je
nach politischer Ausrichtung vorgesehen bzw. nicht
vorgesehen. Da es keine Ubergeordnete Regelung gibt,
mussen Pufferflachen ausschlief3lich auf den ékologisch und
konventionell gentechnikfrei bewirtschafteten Flachen angelegt
werden. Die Effizienz dieser MaRnahmen ist durch die
Kleinstrukturiertheit der 6sterreichischen Landwirtschaft stark
begrenzt.

REGELUNGSBEDARF

KOSTEN

Keiner

Inwieweit durch diese MalRnahme andere Normen
insbesondere das Prinzip der Wahlfreiheit flr
Wirtschaftsakteure verletzt wird, muss geklart werden (siehe
5.1.1).

Direkte Kosten:

Kompensationszahlungen, mdglicherweise Ausstiegspramien
aus der biologischen Landwirtschaft, Kosten flir GVO
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Monitoring gemaR EU-Richtlinie 2001/18/EG, Uberwachung
bezlglich Kontamination von nicht zugelassenen Konstrukten

Indirekte Kosten:

Moglicherweise verstarkte indirekte Kosten aufgrund der
geringen Konkurrenzfahigkeit der kleinstrukturierten
Landwirtschaft, Abwanderung und héherer Arbeitslosigkeit.

4.1.6 LANGFRISTIGE ENTWICKLUNG

Mittelfristig kommt die
Produktion des
Okologischen
Landbaus bzw. die
konventionelle GVO-
freie Produktion (wenn
GVO-Grassorten nicht
zugelassen werden,
dann zumindest in den
Ackerbaugebieten)
véllig zum Erliegen

Je nach Flachenentwicklung wird die Zahl der 6kologisch
wirtschaftenden Landwirte nach und nach reduziert, wobei mit
der Flachenzunahme der Verschmutzungsgrad exponentiell
ansteigt und schlieBlich 100 % der landwirtschaftlichen
Nutzflache betragt. Ohne spezifische Regelungen wird es
kurzfristig zu starken 6konomischen EinbulRen des
Okologischen Landbaus bzw. einer konventionellen GVO-freien
Produktionsweise kommen. Mittelfristig kommt die Produktion
des Okologischen Landbaus bzw. die konventionelle GVO-freie
Produktion (wenn GVO-Grassorten nicht zugelassen werden,
dann zumindest in den Ackerbaugebieten) véllig zum Erliegen.
Auch wenn der GVO-Anbau in der Minderheit bleiben sollte, ist
von einer flachendeckenden Kontamination (zumindest der
Ackerbauflache) auszugehen. So kontaminiert eine 2 ha grol3e
Flache mit GVO-Mais (bei einem Pollenreichweite von 800 m
(SALMOV (1940 zit in TREU und EMBERLIN 2000)ca. 200 ha
bei 600 m ca. .80 — 100 ha Ackerland. Daraus ergibt sich, dass
bei einem &sterreichweiten Anteil von 2 — 10 % GVO-Mais, bei
"idelaler" Verteilung eine 100 %-ige Kontamination der Mais-
Ackerflache Osterreichs méglich ist. Je nach zugelassenen
GVO-Kulturpflanzen ist eine Rickkehr zu einer 6kologischen
bzw. GVO-freien Produktion nur nach mehrjahrigen
Ubergangszeitraumen maglich.

41.7 POLITISCHES KONFLIKTPOTENTIAL

4.1.8 STARKEN

4.1.9 SCHWACHEN

Diese Regelung birgt grolRes soziales Konfliktpotential
(Schadensersatzregelung) und kénnte zu einer verstarkten
Polarisierung in der Gesellschaft fuhren. Letztlich flhrt dies zu
einer Prolongierung und Verscharfung des gegenwartigen Ist-
Zustands. Die kleinbduerliche Struktur der osterreichischen
Landwirtschaft wird auf diese Weise deutlich bedroht. Eine
solche Entwicklung steht im Widerspruch zu den im Modell:
Okoland Osterreich — Eine neue Osterreichkonzeption von
Bundesminister Mag. Wilhelm Molterer (BMLF 1997)
beschriebenen Zielen. Der Beitrag der 6kologischen
Landwirtschaft zur Erreichung der Kyoto-Ziele misste durch
andere Einsparungsmalinahmen wettgemacht werden.
International verliert Osterreich den Ruf des Vorreiters fiir eine
nachhaltige Landbewirtschaftung.

Da keine RegelungsmaBnahme erforderlich ist, fallen keine
Kosten der Implementierung und Uberwachung an.

Dieses Szenario fuhrt mittelfristig zu einer starken Polarisierung
und einer genetischen Verschmutzung sowohl der Kultursorten
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als auch der Umwelt. Eine Sanierung von GVO-Flachen wird
sich aufgrund der Haltbarkeit mancher Diasporen (Samen),
insbesondere wenn die synthetischen Gene auf verwandte
Wildkrauter ausgekreuzt wurden, als schwierig bis unmaoglich
erweisen. Langfristige sekundare Kosten aufgrund zu geringer
Wettbewerbskraft und durch Umweltschaden sind denkbar.

4.2 SzZENARIO 2: NEUTRALE POSITION — KLEINE BIS MITTELGRORE GVO-FREIE ZONEN

421 ZIELFORMULIERUNG

Forderung einer Weltmarktpreis orientierten Landwirtschaft
unter Verwendung von GVOs. Osterreich méchte (iber Menge
und Preis den Wettbewerb fuhren. Zudem soll aber auch eine
6kologische sowie eine garantiert GVO-freie
Bewirtschaftungsweise erhalten und gesichert werden.

4.2.2 AUSWEISUNG VON GEBIETEN

Es werden GVO-freie Zonen zum Schutz einer 6kologischen
und konventionellen gentechnikfreien Produktion ausgewiesen.
Der Anbau von GVOs, die sich mit der Wildflora Osterreichs
kreuzen (siehe 2.4) und/oder eigenstandige Populationen
abseits landwirtschaftlicher Nutzflachen etablieren kbnnen
(siehe 2.3.3) wird &sterreichweit untersagt, damit die GVO-freie
Produktion langfristig gesichert werden kann.

Optionen wie diese Flachen zu eruieren sind:®

1. Es werden Schutzzonen mit einem Radius von 4 km um alle
bestehenden Biobetriebe ausgewiesen. Zudem werden
Entwicklungsgebiete festgelegt, um sicherzustellen, dass
der biologische Landbau bei entsprechendem Bedarf
ausgeweitet werden kann.

2. Es werden lediglich Schutzzonen mit einem Radius von 2-
3 km um alle bestehenden Biobetriebe ausgewiesen.
Schutzflachen, die eine Ausweitung des 6kologischen
Landbaus ermdglichen kdnnten werden nicht vorgesehen.

3. Die Aufteilung der Gebiete erfolgt nach anderen
Gesichtspunkten. Der Schutz betrifft insbesondere
Okologisch sensible Flachen, Grinlandgebiete, Natura 2000
Gebiete und Ackerbaugebiete mit einem vergleichsweise
hohen Anteil biologisch wirtschaftender Betriebe. Nicht alle
Biobetriebe kénnen erhalten bleiben, da sie in GVO-Zonen
liegen. Neben den Schutzzonen werden Pufferzonen
eingerichtet, um die erforderlichen Mindestwerte flir eine
Bio-Produktion zu gewahrleisten. Der Richtwert fur die
Ausweisung ergibt sich nach einem politisch gewlnschten
Verhaltnis BIO zu GVO 10:90 oder 20:80 oder 50:50 etc.

9 Die Optionen spiegeln in keiner Weise die Einstellung des Autors
wieder. Sie wurden lediglich angefuihrt, damit ein besseres
Versténdnis Uber potentielle Wege zur in jeder Form mit sozialem
Konfliktpotential belastenden Ausweisung von Gebieten ermdglicht
wird.
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423

4.2.4

4.2.5

4.2.6

4.2.7

KOMPENSATION

In den GVO-freien Gebieten kdnnte neben der bestehenden
BIO-Pramie flr konventionell bewirtschaftete Flachen GVO-
freie Pramien ausgezahlt werden. Landwirte in den Pufferzonen
kénnten unbeschadet sonstigen OPUL-Pramien einen
Pufferflachenausgleich erhalten, da diese zwar auf den Einsatz
von GVO verzichten missen, die Ware aber in der Regel — da
kontaminiert — als GVO-Ware (zu meist geringeren Preisen)
vermarktet werden muss. Die Hohe dieses Ausgleichs richtet
sich nach der Differenz der Marktpreise zwischen BIO und GVO
sowie zwischen konventionell GVO-frei und GVO.

REGELUNGSBEDARF

KOSTEN

Es sind festzulegen:
e Ausweisung von Gebieten
e Uberwachungsplan (ausarbeiten und implementieren)

Kompensationszahlungen, Kosten derr Implementierung und
der Uberwachung, Kosten fiir GVO Monitoring geman EU-
Richtlinie 2001/18/EG, Uberwachung bezliglich Kontamination
von nicht zugelassenen Konstrukten

LANGFRISTIGE ENTWICKLUNG

Es wird der Status quo der Zonenfestlegung fir ca. 10 Jahre
festgeschrieben. Wenn dsterreichweit GVOs, die sich mit
Wildpflanzen kreuzen bzw. eigenstandige Populationen
aulierhalb der landwirtschaftlichen Nutzflachen etablieren
konnen, verboten werden, ist mit einer stabilen Situation zu
rechnen. Wenn ein solches Verbot nicht erlassen wird, konnten
sich fur einige Kulturpflanzen Kontaminationspotentiale mit
GVO-Pollen auch innerhalb der Schutzzonen ergeben.

POLITISCHES KONFLIKTPOTENTIAL

Die zentrale gesellschaftspolitische Problematik liegt in der
Festlegung und Ausweisung der unterschiedlichen Zonen-
Typen, da die jeweilige Gruppe der Verlierer in den
entsprechenden Zonen Benachteiligungen nicht oder lediglich
durch entsprechend hohe Kompensationen hinnehmen wird.

Die Ausweisung von GVO-Zonen kann jedoch die Grenzen der
Landwirtschaft Ubersteigen: Denkbar ist, dass auch Gemeinden
und Blrgerlnnen gegen die Etablierung von GVO-Zonen aus
unterschiedlichen Motiven auftreten. Ein Motiv kdnnte die
Belastung der Region durch GVO-Pollen sein.
Fremdenverkehrsgemeinden, Luftkurorte und Heilthermen
kénnten durch GVO-Pollenflug ihre Wettbewerbskraft im
Tourismus geschmalert sehen (siehe dhnliche Uberlegungen in
Kroatien 7.4.2). Berechtigung bekommt dieses Motiv, da
Institutionen, die sehr positiv gegenlber dem Einsatz von
GVOs in der Nahrungsmittelproduktion eingestellt sind, auch
Mangel in der Risikoprifung von GVOs einraumen. So
bemangelte die britische Royal Society, die in einem ersten

50



One shortcoming in
current screening
methods, is that
there is no formal
assessment of the
allergenic risks
posed by inhalation
of pollen and dusts
(Royal Society of
London 2002)

4.2.8 STARKEN

4.2.9 SCHWACHEN

Bericht 1998 GVOs als sicher beurteilte, erst kurzlich in einem
Uberarbeiteten Bericht (THE ROYAL SOCIETY 2002, 3f) das
Fehlen von Methoden zur Abschatzung des Allergierisikos
durch Inhalation von Pollen bei konventionellen und auch
transgenen Kulturpflanzen.

“One shortcoming in current screening methods, which applies to both
conventional and GM foods, is that there is no formal assessment of
the allergenic risks posed by inhalation of pollen and dusts. We there-
fore recommend that current decision trees be expanded to encom-
pass inhalant as well as food allergies.” (THE ROYAL SOCIETY 2002,
3f).

Der Beitrag der Okologischen Landwirtschaft zu Erreichung der
Kyoto-Ziele kdnnte geschmalert werden, je nachdem wie viele
Biobauern in den GVO-Zonen liegen. International kénnte
Osterreichs Ruf als Vorreiter flr eine nachhaltige
Landbewirtschaftung je nach 6kologische Ausrichtung des
Szenarios geschmalert oder gestarkt werden.

Starken liegen sicherlich darin, mdglichst allen drei
Produktionsformen (BIO, konventionell-GVO-frei und
konventionell-GVO) die Produktion zu ermdglichen.

Schwachen liegen in der Schwierigkeit, Flachen als GVO-frei
auszuweisen, bzw. in der Ausweisung jener Flachen in denen
GVOs erlaubt werden. Die Ausweisung von Gebieten, in denen
der GVO-Anbau erlaubt wird, zahlt sicherlich zu den politisch
heikelsten Punkten dieses Szenarios. So wird es schwierig
sein, bestehenden 6kologisch wirtschaftenden Betrieben zu
erklaren, warum gerade sie nicht durch Schutzzonen geschitzt
werden.

4.3 SzENARIO 3: GVO-FREIE ZONE OSTERREICH

431 ZIELFORMULIERUNG

Die biologische Landwirtschaft soll in ihrem Bestand gesichert
und in Zukunft weiter ausgebaut werden. Mit ihr soll sich auch
eine konventionelle GVO-freie Bewirtschaftungsweise erhalten
kénnen. Der Anbau in Osterreich kdnnte fiir spezifische Zwecke
in speziellen Einrichtungen wie zB Saranhaus und/oder
speziellen Gewachshausern ermoglicht werden.

Referenzen: Die Forderung nach einer GVO-freien Zone in
Osterreich wird insbesondere von den Umweltverbanden (zB
Global 2000, Greenpeace) getragen. Moglicherweise kdnnten
auch folgende Aussagen als Unterstiitzung fir dieses Szenario
interpretiert werden:
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GRASSER: ,,Wenn
vom EU-Budget 50 %
fiir die Landwirtschaft
aufgewendet wird —
und zwar fiir die
industrialisierte
Massenproduktion —
so ist das eindeutig
der falsche Weg

e Finanzminister Karl-Heinz GRASSER: ,Wenn vom EU-
Budget 50 % fur die Landwirtschaft aufgewendet wird —
und zwar fir die industrialisierte Massenproduktion — so
ist das eindeutig der falsche Weg. Bei einer
Ruickbesinnung auf kleinbetrieblich Strukturen und
nattrliche Methoden ware hier viel Geld zu gewinnen.®
(NEUE KRONENZEITUNG — Wirtschafts Magazin Seite
2 vom 8.09.2001, ,Doppelschlag gegen die Krise).

¢ In einer von Greenpeace in Auftrag gegeben Umfrage
unter 300 konventionell wirtschaftenden Landwirten
(ISMA 2001), stimmten 87 % eher mit der Forderung
Uberein: ,Die Politik soll das Problem an der Wurzel
packen und die Rahmenbedingungen flr eine
gentechnikfreie Saatgutproduktion verbessern bzw.
schaffen, beispielsweise durch gentechnikfreie Zonen
anstatt Toleranzwerte einzufiihren.“, 11 % stimmten
eher nicht Uberein, 2 % machten keine Angabe.

o Die zukunftige Weiterentwicklung der 6sterreichischen
Landwirtschaft wurde in Okoland Osterreich — Eine neue
Osterreichkonzeption von Bundesminister Mag. Wilhelm
Molterer (BMLF 1997) der Offentlichkeit vorgestellt: Der
Weg der Osterreichischen Landwirtschaft zeichne sich
durch eine naturnahe umweltfreundliche
Produktionsweise aus.

4.3.2 AUSWEISUNG VON GEBIETEN

4.3.3 KOMPENSATION

Osterreich wird als GVO-freie Zone zum Schutz des
biologischen Landbaus und einer konventionellen
gentechnikfreien Produktion ausgewiesen.

Die Landwirtschaft wird verstarkt auf biologische
Qualitatsproduktion ausgerichtet. Daneben soll sich ein
konventioneller GVO-freier Markt etablieren, der die
bestehende Nachfrage nach GVO-freien Produkten langfristig
bedienen kann. Osterreich positioniert sich als strategisch
wichtiger Teil einer GVO-freien Saatgutproduktion und kann
vielfaltige Landschaftsraume flir eine gesicherte biologische
und eine konventionelle GVO-freie Landwirtschaft bzw.
Saatgutvermehrung bereitstellen.

Statt speziellen Kompensationszahlungen werden zur
finanziellen Absicherung aller Landwirte spezielle
Marketingforderungsmafnahmen gesetzt, um die Vermarktung
von biologisch und konventionellen gentechnikfreien Produkten
im In- und Ausland zu férdern. Zuséatzlich werden OPUL-
Forderungen an GVO-Freiheit gekoppelt, wodurch kein
gesonderter Zwang zur Entschadigung von OPUL-Teilnehmern
entsteht. Landwirte in Grenzgebieten mit einem hohen
Kontaminationsrisiko erhalten Kompensationszahlungen, falls
die Ware nicht als biologische Ware oder garantiert GVO-freie
Ware anerkannt wird.
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4.3.4

4.3.5

4.3.6

REGELUNGSBEDARF

Der Regelungsbedarf ist ahnlich gering wie in Szenario 1. Es
muss in allen Landesgesetzen der Anbau von GVO untersagt
werden. Inwieweit durch diese MalRnahme andere Normen
insbesondere das Prinzip der Wahlfreiheit fur
Wirtschaftsakteure verletzt wird, muss geklart werden (siehe
5.3.1).

LANGFRISTIGE ENTWICKLUNG

Die biologische Landwirtschaft und die konventionelle GVO-
freie Landwirtschaft ist durch diese Mal3nahme langfristig
abgesichert.

POLITISCHES KONFLIKTPOTENTIAL

Eine Mehrheit bei
Konsument und

Landwirten fiir eine
Osterreichweite GVO-

freie Zone?

4.3.7

STARKEN

Die Unterstlitzung fiir eine GVO-freie Zone Osterreich unter
den Landwirten und unter der Bevolkerung ware auszuloten.
Bisherige Meinungsumfragen deuten eher darauf hin, dass sich
eine breite Mehrheit der Konsumenten eine GVO-freie Zone
vorstellen kénnte. Ebenso durfte eine Mehrheit der Landwirte
die Schaffung einer dsterreichweiten GVO-freien Zone
beflrworten, wenn sich die Umfrage von ISMA (ISMA 2001) in
diese Richtung interpretieren lasst. (In der ISMA-Umfrage
wurde nur abgefragt ob die Landwirte der Einrichtung von GVO-
freien Zonen zustimmen, die Frage ob Osterreich als GVO-freie
Zone erklart werden soll, wurde nicht gestellt, insofern ist das
Ergebnis der ISMA Umfrage nicht eindeutig in diese Richtung
zu interpretieren) Zudem durfte die Anzahl der Landwirte, die
durch ein Verbot des Einsatzes von GVOs in der
Osterreichischen Landwirtschaft 6konomische Nachteile
verbuchen missten, deutlich in der Minderheit sein. Lediglich
Kreise aus Industrie, Universitaten und Teilen der
Landwirtschaftskammern, die nach wie vor den Einsatz von
GVOs stark unterstiitzen, kénnten eine negative Stimmung im
Sinne eines technologiefeindlichen und deshalb fortschritts-
feindlichen Osterreichs, sowie die Abwanderung von
Kompetenz aus Osterreich beklagen und dadurch die Politik
unter Druck setzen. Der Beitrag der Biologischen
Landwirtschaft zu Erreichung der Kyoto-Ziele kdnnte weiter
ausgebaut werden, je nachdem wie viele Biobauern in den
GVO-Zonen liegen. International starkt Osterreich den Ruf als
Vorreiter fur eine nachhaltige Landbewirtschaftung.

Ein zentraler Vorteil dieses Szenarios ist, dass alle Optionen
(auch der Einsatz von GVOs) langfristig offen bleiben. So
kénnte nach einem Beobachtungszeitraum von zB 5 Jahren, in
dem die Entwicklungen in der Risikoabschatzung und
Risikobewertung von GVO und Entwicklungen des
Marktgeschehens evaluiert werden, mit jedem der 3 Szenarien
fortgesetzt werden. Die Ausrichtung Osterreichs auf eine
kleinbauerlich strukturierte, nachhaltige und biologische
Landwirtschaft kann gesichert und weiter ausgebaut werden.
Die kostenintensive und gesellschaftspolitisch konfliktreiche
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4.3.8

SCHWACHEN

Auswahl von GVO-Zonen bzw. GVO-freien Zonen bleibt
erspart. Zudem entspricht diese Vorgangsweise dem
Vorsorgeprinzip und bezieht bis zur Abklarung offener Fragen
der Risikoabschatzung eine vorsichtige Haltung ein (siehe
OECD: "While the duty of preventing damage to the
environment is based on a known risk, the notion of precaution
is based on lack of certainty”, OECD 2000).

Landwirte die GVOs gerne einsetzen mdchten, gehéren zu den
Verlierern dieses Szenarios.
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5 MOGLICHKEITEN DER UMSETZUNG

Im folgenden Abschnitt sollen Méglichkeiten der Umsetzung,
der im Rahmen der Szenarien 1-3 anvisierten Ziele erortert
werden. Wie bereits in der Einleitung (siehe 1.2) festgehalten,
liegt der Schwerpunkt dieses Berichtes im Aufzeigen der
biologischen Voraussetzungen fir die Koexistenz von BIO und
GVO, anhand verfugbarer Literaturdaten Uber Auskreuzungs-
distanzen. Daruber hinaus werden Erfordernisse an eine
RegulierungsmalRnahme aus der Sicht der Qualitatssicherung
erortert, dies wird im vorliegendem Abschnitt vertieft. Auf die
juristischen und gesellschaftspolitischen Moglichkeiten
(Forderungs- bzw. Kompensationspolitik) kann hier nur in
Ansatzen eingegangen werden. Einer fundierten Analyse kann
und soll nicht vorgegriffen werden.

Zu diesem Zweck werden grundsatzlich zwei Bereiche
unterschieden:

e Malnahmen im Rahmen der Implementierung des
Szenarios

e Laufende MaRnahmen (Uberwachung)

5.1 SzENARIO 1: NULLOPTION

511 IMPLEMENTIERUNG

Keine Regelung fiihrt
zu Konflikten mit
dem Prinzip der
Wahlfreiheit fiir
Wirtschaftsakteure
und Konsumenten

(freedom of choice
for economic
operators and
consumers)

5.1.2 UBERWACHUNG

Far die Umsetzung von Szenario 1 (Nulloption) sind wie bereits
beschrieben keine spezifischen MalRnahmen der
Implementierung erforderlich, da keine neuen Normen
festgelegt werden missen. Dariber hinaus lasst sich folgendes
Aufgabenprofil formulieren:

o Abklaren, ob diese Vorgangsweise mit dem Prinzip der
Wahlfreiheit fir Wirtschaftsakteure (freedom of choice
for economic operators) vereinbar ist

e Abklaren, ob und in welcher Héhe Entschadigungs- und
Kompensationszahlungen an Biobauern und kontrolliert
gentechnikfrei wirtschaftende Landwirte zu zahlen sind.
Abklaren der Frage wer (Bund, Land, GVO-Landwirte)
fir Entschadigungszahlungen aufkommt.

o Abklaren welche gesellschaftspolitischen und
wirtschaftspolitischen Konsequenzen sich aus einer
flachendeckenden GVO-Produktion und der Aufgabe
bzw. sehr starken Einschrankung des Okologischen
Landbaus ergeben.

Fir die Uberwachung des Szenarios 1 sind keine spezifischen
MaRnahmen erforderlich. Allgemeine Maflnahmen der Uberwachung
ergeben sich in folgendem Ausmal:

e werden die Vorschriften der Kennzeichung eingehalten
(Saatgut-Gentechnik VO 2001),
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e werden transgene Sorten mit nicht zugelassene
Konstrukten eingesetzt bzw. die vorgeschriebenen
Grenzwerte eingehalten,

o Anforderung des ,case spezific monitoring“ gemaf EU-
Richtlinie 2001/18/EG,

e Anforderungen des ,general surveillance“ gemaf EU-
Richtlinie 2001/18/EG.

5.2 SZENARIO 2- NEUTRALE POSITION

5.2.1 IMPLEMENTIERUNG

Die Ausweisung von
GVO-freien
Bewirtschaftungs-
gebieten und von
Pufferflachen zahlt
sicherlich zu den
schwierigsten Aspekten
des gesamten

Fir die Umsetzung eines Mischszenarios sind folgende Punkte
zu beachten. Aus jedem Regelungsansatz missen
Informationen fir die Ausweisung folgender Flachen
hervorgehen:

e GVO-Bewirtschaftungsgebiete
o GVO-freie Bewirtschaftungsgebiete
o Pufferflache
Lésungsansatze sind denkbar Gber die Definition von:

o GVO-Bewirtschaftungsgebieten und dazugehdrigen
Pufferzonen

e GVO-freien Bewirtschaftungsgebieten und
dazugehorigen Pufferzonen

Aus Sicht der Implementierung von Regelungsmaflinahmen ist
es letztlich eine Frage der Optik, ob explizit GVO-
Bewirtschaftungsgebiete und dadurch implizit GVO-freie
Bewirtschaftungsgebiete ausgewiesen werden oder umgekehrt.
Unterschiede zwischen diesen beiden Ansatzen ergeben sich
priméar in der Effizienz der Uberwachung (siehe unten).

Die Ausweisung von GVO-freien Bewirtschaftungsgebieten und
von Pufferflachen zahlt sicherlich zu den schwierigsten
Aspekten des gesamten Problembereiches Koexistenz von BIO
und GVO. Jede Entscheidung hat mit mehr oder weniger
grofien Einwendungen und Vorbehalten unterschiedlicher
Interessensgruppen zu rechnen und zahlt somit in jedem Fall
zu den gesellschaftspolitisch schwierigen Entscheidungen.

Es bieten sich grundsatzlich drei Formen der Implementierung

Problembereiches GVO-freier Bewirtschaftungsgebiete an. Es sind dies
Koexistenz s

e der hoheitliche Ansatz,

e der férderungspolitische Ansatz und

e der marktorientierte Ansatz.
5211 HOHEITLICHER ANSATZ

¢ Im Rahmen des hoheitlichen Ansatzes werden anhand
von Evaluierungskriterien GVO-freie bzw. GVO-
Bewirtschaftungsgebiete sowie die dazugehoérigen
Pufferflachen ausgewiesen. Die im Abschnitt 6.1.1
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angefihrten Schutzziele kénnten fur die Ausweisung
von Gebieten herangezogen werden

Die zur Zeit plausibelste Vorgangsweise stellt der Schutz

Die zur Zeit der bestehenden Betriebe des Okologischen Landbaus oder
plausibelste der Schutz der bestehenden Betriebe sowie zusatzlicher
Vorgangsweise stellt Entwicklungsgebiete fiir den Okologischen Landbau dar.
der Schutz der Auf Basis dieser Uberlegungen wurde fiir Oberdsterreich
bestehenden Betriebe eine ungefahre Abschatzung auf Gemeindeebene
des Okologischen durchgefiihrt, um zu evaluieren, wie viel Prozent der
Landbaus oder der landwirtschaftlichen Nutzflachen je Gemeinde fiir einen
Schutz der GVO-Anbau zur Verfiigung stehen, wenn man um die
bestehenden Betriebe Betriebe des Okologischen Landbaus entsprechende
sowie zusatzlicher Schutzgebiete legen wiirde (siehe Kapitel 8).
E.{thIckI_yngsgt_ablete Folgende Punkte sind im hoheitlicher Ansatz abzuklaren:
fiir den Okologischen
Landbau dar e Abklaren, ob diese Vorgangsweise mit dem Prinzip der
Wahlfreiheit flr Wirtschaftsakteure (freedom of choice
for economic operators) vereinbar ist
e Abklaren, ob und in welcher H6he Entschadigungs- und
Kompensationszahlungen an Biobauern und kontrolliert
gentechnikfrei Landwirte zu zahlen sind. Abklaren der
Frage wer fUr Entschadigungszahlungen aufkommt.
e Abklaren welche gesellschaftspolitischen- und
wirtschaftspolitischen Konsequenzen sich aus dem
Einsatz von GVOs ergeben.
5.2.1.2 FORDERUNGSPOLITISCHER ANSATZ

Im férderungspolitischen Ansatz wird auf eine hoheitliche
Ausweisung von Schutzgebieten verzichtet. Ein mdglichst
flachendeckender Schutz wird durch die Bindung der
Verwendung von GVO-freien Saatgut an diverse
Férderungsmafnahmen zB des OPULS erreicht.

Die zeitliche Bindung an die OPUL-Férderungen wird zB auf ca.
10 Jahre festgelegt.

Probleme:

Die Sicherung der Koexistenz von BIO und GVO kann nur dann
gewahrleistet werden, wenn

a) ein sehr groRer Prozentsatz innerhalb
einer Region an diesen
Forderprogrammen teilnimmt;

b) der GVO-Anbau sich auf kompakte
Regionen beschrankt und nicht vereinzelt
vorkommt. Denn es genugen bereits
kleine Flachen auf denen kontinuierlich
GVOs angebaut werden, um mehrere
100 ha zu kontaminieren.

Es miissen deshalb
flankierende
MaBnahmen
gesetzt werden

Es mussen deshalb flankierende MalRnahmen gesetzt werden,
die sicher stellen, dass die Koexistenz von BIO und GVO
langfristig ermdglicht werden kann.

Vorteil:
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o Die Frage ob diese Regelung mit dem Prinzip der
Wahlfreiheit flr Wirtschaftsakteure (freedom of choice
for economic operators) vereinbar ist, ergibt sich
lediglich fur die flankierenden Mal3nahmen zu
Absicherung kompakter Gebiete.

Offene Punkte:

e Abklaren, ob und in welcher H6he Entschadigungs- und
Kompensationszahlungen an Landwirte, die gerne GVO
einsetzen wirden, zu erfolgen hat. Abklaren der Frage
wer flr Entschadigungszahlungen aufkommt.

e Abklaren welche gesellschaftspolitischen und
wirtschaftspolitischen Konsequenzen sich aus dem
transgener Kulturpflanzen ergeben. (Der Bezug
madglicherweise kostengiinstigerer transgener
Betriebsmittel (Futtermittel) ist nach wie vor mdglich)
ergeben.

5.21.3 MARKTORIENTIERTER ANSATZ

In diesem Ansatz sind
die nicht ausdriicklich
geregelten Gebiete GVO-
frei ....

Der Bedarf nach GVO-
Zonen wird vom Markt
bestimmt und nicht vom
Staat vorgegeben

Eine weiterer Ansatz besteht darin, nicht von vornherein GVO-
freie Gebiete festzulegen, sondern Rahmenbedingungen flr
den Anbau von GVO festzulegen. Dadurch wird der
Gesichtspunkt verandert. In den vorhergehenden Ansatzen sind
die nicht ausdricklich geregelten Flachen defacto GVO-Zonen.
In diesem Ansatz sind die nicht ausdrticklich geregelten
Gebiete GVO-frei. Somit ist der Ausgangspunkt dieses
Ansatzes eine GVO-freie Zone in ganz Osterreich. Der Anbau
von GVO ist nur in speziell ausgewiesenen GVO-Zonen erlaubt.
Ziel der Rahmenbedingungen ist die Schaffung mdglichst
kompakter GVO-Zonen, in denen Kompensationszahlungen
unter den Landwirten geregelt werden. Der Bedarf nach GVO-
Zonen wird vom Markt bestimmt und nicht vom Staat
vorgegeben. Folgender Ansatz ist denkbar:

Die Ausweisung von GVO-Zonen und Pufferzonen kann von
jeder Gruppe von Landwirten beantragt werden und erfolgt auf
Antrag der Behdérde, wenn folgende Mindestvoraussetzungen
erfullt sind:

e Die Grole der Pufferflache entspricht der Mindestgrofie
fur Pufferflachen in Bezug auf die beantragte GVO-
Zone.

¢ Die Landwirte haben untereinander eine Form der
Kompensation fiir Pufferflachen oder GVO-Flachen
festgelegt.

e Es gibt einen Vertrag mit einer akkreditierten
Kontrollfirma, die im Rahmen der Qualitatssicherung die
Einhaltung und Effizienz der Pufferflachen Uberprtift.

o Die Festlegung wurde fir einen Zeitraum von 5 — 10
Jahren getroffen.

o Es ist gewahrleistet, dass lediglich kompakte Flachen
mit GVOs angebaut werden.
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e Seitens des Bundes oder der Lander mussen keine
Kompensationszahlungen aufgewendet werden, da die
Frage ob und in welcher Hohe
Kompensationszahlungen geleistet werden, direkt von
den Landwirten untereinander auszuhandeln sind.

e Das System passt sich flexibel dem Angebot und
Nachfrage an. Ist die Mehrzahl der Landwirte gegen den
Anbau von GVO, werden nur wenige Zonen
eingerichtet. Gibt es eine breite Zustimmung der
Landwirte zum GVO-Anbau so werden grof¥flachig
GVO-Zonen ausgewiesen, und
Entschadigungszahlungen an zB Bio-Landwirte intern
geregelt.

Nachteile:

e Es besteht die Gefahr, dass sich Landwirte eines
Gebietes nicht einigen kénnen und es zu keinen
befriedigenden Lésungen kommt. Dies kdnnte zu
Polarisierungen in den landlichen Regionen fuhren.

o Es besteht die Gefahr, dass Landwirte, die biologisch
bzw. konventionell GVO-frei wirtschaften mdchten von
anderen Landwirten unter Druck gesetzt werden einer
einheitlichen Vorgangsweise zuzustimmen, bzw.
niedrige Entschadigungszahlungen zu akzeptieren.

5.21.4 FAZIT IMPLEMENTIERUNG SZENARIO 2

Jede Implementierung von GVO-freien
Bewirtschaftungsgebieten zur Sicherung der Koexistenz in der
kleinstrukturierten Landschaft Osterreichs hat 2
Minimumanforderungen aus naturwissenschaftlicher Sicht:

1. Ausweisung einer kompakten Flache und

2. Absicherung dieser kompakten zusammenhangenden
Flache Uber mehrere Jahre.

Aus gesellschaftspolitischer Sicht sind die kritischen Punkte:
3. Abklarung von Kompensationszahlungen und
4. Begrenzung von Freiheitsrechten.

Jeder der drei Ansatze muss die naturwissenschaftlichen
Minimumanforderungen nach kompakten Flachen mit
Pufferzonen von 1 bis 5 km (siehe 2.2.4) erflllen. Im
hoheitlichen sowie im privatwirtschaftlichen Ansatz sind diese
Minimumanforderungen Teil der Regelung. Im
forderungspolitischen Ansatz hangt es stark von den
BegleitmalRnahmen ab, ob eine langfristige Sicherung mdglich
ist oder nicht.

Die Frage der gesellschaftspolitischen Wertvorstellungen, ist in
den angeflhrten Szenarien offen geblieben, da sie stark von
der politischen Willenskundgebung abhangig ist. So ist zB die
Entscheidung ob, wie und zu welchen Lasten in Freiheitsrechte
eingegriffen wird, zu welchen Lasten/Vorteilen
Kompensationszahlungen zu leisten sind letztlich eine
gesellschaftspolitische Wertentscheidung. Da auch eine
Nullvariante (keine Normenvorgabe), in die Freiheitsrechte der
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Biobauern und der konventionellen GVO-frei wirtschaftenden
Landwirte eingreift, ist von zentraler Bedeutung welche Form
der Landwirtschaft mittel- bis langfristig in Osterreich anvisiert
wird. Da der Schwerpunkt der Arbeit mehr auf den
naturwissenschaftlichen und agronomischen Notwendigkeiten
zur Sicherung der Koexistenz von BIO und GVO liegt, kann
keine sozial- und politikwissenschaftliche Analyse Gber Vor-
bzw. Nachteile der drei Ansatze gegeben werden.

5.2.2 UBERWACHUNG

Zentraler Ansatz jeder Mischvariante ist die laufende
Uberprifung ob die festgesetzten MaRnahmen eingehalten
werden und ob diese ausreichen, um die Koexistenz von BIO
und GVO sicherzustellen.

Im Rahmen eines Qualitatssicherungssystem ahnlich dem des
Okologischen Landbaus wird der Anbau von GVOs
kontinuierlich auf die Einhaltung der Rahmenbedingungen (von
unabhangigen Kontrollstellen) Gberwacht.

Allgemeine MaRnahmen der Uberwachung ergeben sich in
folgendem Ausmal:

e werden die Vorschriften der Kennzeichnung eingehalten
(Saatgut-Gentechnik Verordnung, BMLFUW 2001b),

e werden transgene Sorten mit nicht zugelassenen
Konstrukten eingesetzt bzw. die vorgeschriebenen
Grenzwerte eingehalten,

¢ Anforderung des ,case spezific monitorings“ gemaf EU-
Richtlinie 2001/18/EG,

e Anforderungen des ,general surveillance* gemaf EU-
Richtlinie 2001/18/EG.

5.3 SZzENARIO 3 — GVO-FREIE ZONE OSTERREICH

5.31 IMPLEMENTIERUNG

Zur Implementierung von Szenario 3 ist die Ausweisung von
GVO-freien Bewirtschaftungsgebieten auf der jeweiligen
Landes- bzw. Bundesebene notwendig. Darlber hinaus lasst
sich folgendes Aufgabenprofil formulieren:

o Abklaren, ob diese Vorgangsweise mit dem Prinzip der
Wahlfreiheit fir Wirtschaftsakteure (freedom of choice
for economic operators) vereinbar ist, und ob gegen
bestehende EU-Normen verstof3en wird.

e Abklaren, ob und in welcher Héhe Entschadigungs- und
Kompensationszahlungen an GVO-Landwirte zu zahlen
sind. Abklaren der Frage wer fiur Entschadigungs-
zahlungen aufkommt.

o Abklaren welche gesellschaftspolitischen- und
wirtschaftspolitischen Konsequenzen sich aus einem
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Verbot des Anbaus transgener Kulturpflanzen ergeben.
Der Bezug méglicherweise kostengunstigerer
transgener Betriebsmittel (Futtermittel) ist nach wie vor
moglich.

5.3.2 UBERWACHUNG

Fir die Uberwachung des Szenarios 3 sind keine spezifischen
Malnahmen im Sinne eines Qualitatssicherungssystems
erforderlich. Aligemeine Mafnahmen der Uberwachung
ergeben sich in folgendem Ausmal}:

Kosten fiir das ,,case e werden die Vorschriften der Kennzeichung eingehalten

spezific monitoring* (Saatgut-Gentechnik Verordnung BMLFUW 2001b),
und die allgemeine

Uberwachung von e werden transgene Sorten eingesetzt bzw. die

GVO (,general vorgeschriebenen Grenzwerte eingehalten.
surveillance”) geméanR Anmerkung:

EU-Richtlinie Kosten fiir das ,case spezific monitoring“ und die
2001/18/EG entfallen allgemeine Uberwachung von GVO (,general surveillance*)

gemaf EU-Richtlinie 2001/18/EG entfallen.
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6 CHECKLISTE DER PUNKTE MIT POLITISCHEM
REGELUNGSBEDARF BEI GVO-FREIEN ZONEN

Zusammenfassend soll eine Ubersicht tiber jene Punkte
gegeben werden, die bei der Ausweisung von GVO-freien
Zonen geregelt werden muissen.

6.1 FESTLEGUNG VON SCHUTZZIELEN

Von zentraler Bedeutung ist die Festlegung von Schutzzielen,
da von diesen die detaillierten Malinahmen abgeleitet werden.
Die Definition der Schutzziele ist eine rein
gesellschaftspolitische Aufgabe, die Ableitung der notwendigen
MalRnahmen zur Erreichung der Schutzziele ist in
naturwissenschaftliche, sowie sozio-6konomische
Wissenschaftsgebiete eingebettet. Letztendlich geht es um die
Frage welche Landwirtschaft in Osterreich

e wlnschenswert sowie
e Okonomisch und 6kologisch tragfahig ist.

Im Folgenden sollen einige moégliche Schutzziele angefihrt
werden, die einzeln oder in verschiedenen Kombinationen zur
Ausweisung von GVO-freien Zonen herangezogen werden
koénnten.

6.1.1 MOGLICHE SCHUTZZIELE

6.1.1.1 SCHUTZ DES BIOLANDBAUS

Mittlerweile werden
ca. 9% der
Osterreichischen
landwirtschaftliche
n Nutzflichen
biologisch
bewirtschaftet

Mittlerweile werden ca. 9 % der 6sterreichischen landwirtschaft-
lichen Nutzflachen biologisch bewirtschaftet (siehe Fu3note 1
auf Seite 3). Im Handel zahlen Produkte aus Biologischem
Landbau zu den starksten Wachstumssegmenten der letzten
Jahre. Zu dieser Entwicklung haben insbesondere die
Lebensmittelskandale zB BSE, der letzten Jahre beigetragen.
Der Schutz der biologischen Bewirtschaftungsweise ist deshalb
sicherlich der zentrale Brennpunkt in der Frage der Koexistenz.
Wichtig ist sicherlich nicht nur den Erhalt des jetzigen Anteils an
Biolandwirten, sondern auch eine Ausdehnung des
Biolandbaus zu ermdglichen. Wahrend der Okologische
Landbau in Grunlandgebieten flachenmaRig eher stagniert,
wachst er in den Ackerbaugebieten mit durchschnittlich 8-10 %
im Jahr (MULLER 2000, Tabelle 1 und 2, 19ff).

Eine langfristige Absicherung der Produktionsmdglichkeiten des
Okologischen Landbaus ist nicht nur aus Sicht des
Konsumentenschutzes geboten. Unterstutzung erhalt der
Okologische Landbau auch aus der Sicht des Klimaschutzes.
Die ,Enquete-Kommission des Bundestages zum Schutz der
Erdatmosphare“ (DT.BUNDESTAG 1994) empfiehlt eine
"erhebliche Ausweitung" der Unterstiitzung fiir den Okologi-
schen Landbau, um u. a. weitere Umweltschaden zu verhindern
und die Emissionen klimarelevanter Gase aus der
Landwirtschaft zu vermeiden. Der Beitrag des Okologischen
Landbaus zur Entlastung der Atmosphéare, des Grundwassers
sowie zur Erhéhung und Sicherung der Nahrungsmittelqualitat
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und der Artenvielfalt wird zunehmend anerkannt. Der
Okologische Landbau gilt unter den derzeit in Mitteleuropa
praktizierten landwirtschaftlichen Bewirtschaftungsweisen als
jene mit dem hochsten Okologisierungsgrad und kommt somit
den Prinzipien der Nachhaltigkeit am nachsten (SUSTAIN
1994, SRU 1985).

6.1.1.2 SICHERSTELLUNG VON GVO-FREIEN LANDRESERVEN

Je nach zugelassenen
GVO-Kulturpflanzen ist
eine Riickkehr zu einer
okologischen bzw.
GVO-freien Produktion
nur nach mehrjéhrigen
Ubergangszeitrdumen
moglich

Folgende Argumente lassen sich fur die Ausweisung von GVO-
freien Zonen als Landreserven anfuhren:

Je nach zugelassenen GVO-Kulturpflanzen ist eine Riickkehr
zu einer 6kologischen bzw. GVO-freien Produktion nur nach
mehrjahrigen Ubergangszeitrdumen méglich. Man méchte sich
durch GVO-freie Flachen mdglichst lange die Option fur eine
GVO-freie Landwirtschaft aufrecht erhalten.

Neben transgenem Durchwuchs ist auch die Anreicherung von
Toxinen denkbar, die sich nachteilig auf die Qualitat der
Produktionsflachen auswirken konnten. So konnte Bt-Toxin,
das aus transgenen Maissorten in den Boden abgegeben
wurde, Uber dem gesamten Beobachtungszeitraum von 180
Tagen (maximale Versuchsdauer) im Boden nachgewiesen
werden (STOTZKY 2001). Méglicherweise kénnen Bt-Toxine
Uber diesen Untersuchungszeitraum hinaus an Tonminerale
gebunden im Boden persistieren.

Sollten neue wissenschaftliche Erkenntnisse schwerwiegende
gesunheitliche Risiken beim Verzehr von GVO-Produkten
zeigen, so ist mit ahnlich starken Marktturbulenzen zu rechnen,
wie sie zur Zeit der BSE Krise ausgeldst wurden. Mit
ausreichendem Anteil an GVO-freien Zonen kdnnten solche
Schwankungen abgepuffert werden.

Weiters miussen im Falle erkannter Probleme die alternativen
Technologien verflgbar sein. Um die Produktionsweise zu
wechseln braucht es Praxiswissen, das kontinuierlich
angewendet und weiterentwickelt wird.

6.1.1.3 SCHUTZ EINER GVO-FREIEN SAATGUTZUCHTUNG

Die Probleme mit GVO-kontaminiertem Rapssaatgut im Jahr
2000 und mit GVO-kontaminiertem Maissaatgut im Jahr 2001
zeigen wie notwendig entsprechende VorsorgemalRnahmen zur
Sicherung einer kontrolliert GVO-freien Saatgutproduktion sind.
Das Saatgutgesetz 1997 sieht entsprechende Mdglichkeiten zur
Ausweisung von ,geschlossenen Anbaugebieten® vor. Auch
unter diesem Gesichtspunkt lassen sich GVO-freie Zonen
ausweisen.

6.1.1.4 SCHUTZ VON OKOLOGISCH SENSIBLEN GEBIETEN

Im Konzept "GVO-freie Zonen in 6kologisch sensiblen
Gebieten" zeigt HOPPICHLER (1998) die neuen
Risikoqualitaten von GVO auf, und er formuliert neue
Schutzziele, die diesen Risikoqualitdten Rechnung tragen.
Folgende Schutzziele wurden von HOPPICHLER (1998)
formuliert und wissenschaftlich begriindet:
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¢ In-situ (on-farm) Erhaltung der genetischen Ressourcen
landwirtschaftlicher Kulturpflanzen (Schutz und Bewahrung
des Genpools von Kulturpflanzen vor einer "genetischen
Verschmutzung");

e Gentechnikfreie Produktion des Okologischen Landbaus
(dies inkludiert einerseits die Verfligbarkeit gentechnikfreier
Ressourcen wie Saatgut und biologische Pflanzenschutz-
mittel und organische Dingemittel, und andererseits eine
Produktion, die frei von einer Kontamination durch Pollen-
flug durchgefuhrt werden kann);

e Schutz 6kologisch sensibler Gebiete, insbesondere der
Berggebiete.

In der Expertinnenbefragung zur Bewertung und Evaluation
"GVO-freier 6kologisch sensibler Gebiete" stellt HOPPICHLER
(1999) eine 99 %ige Zustimmung zum Erhalt GVO-freier
pflanzengenetischer Ressourcen fest. Eine ahnlich hohe
Zustimmung — 89 % der Befragten — stellt die Notwendigkeit
von GVO-freien Zucht- und Vermehrungsgebieten flr den
Okologischen Landbau auRer Streit. (Beziiglich der Meinung
der Biotechnologen waren aufgrund geringer Samplegrofie
keine gesicherten Aussagen maglich.)

Das gesamte Alpen- und Berggebiet als
"Biospharenschutzgebiet" auszuweisen, wird von 78 % der
Befragten als gute bis sehr gute Idee bezeichnet. Hier steht
unter anderem der Schutz der Berg- und Wasserressourcen
durch eine extensive Bewirtschaftungsweise im Vordergrund.

In der EU-Richtlinie 2001/18/EG ist der Begriff ,,0kologisch
sensible Gebiete” nicht explizit enthalten, jedoch wird auf die
Beachtung der Besonderheiten der unterschiedlichen
Okosysteme in der Risikoabschatzung wertgelegt.

Auszug aus EU-Richtlinie 2001/18/EG (EU 2001)
Artikel 19 Absatz (3)

Die gemal3 den Artikeln 15, 17 und 18 erteilte schriftliche Zustimmung
muss auf jeden Fall ausdrticklich folgende Angaben enthalten:

c) die Bedingungen flir das Inverkehrbringen des Produkts,
einschlielllich der besonderen Bedingungen fiir die Verwendung, die
Handhabung und die Verpackung des/der GVO als Produkt oder in
Produkten, und die Bedingungen fiir den Schutz besonderer
Okosysteme/Umweltgegebenheiten und/oder geographischer
Gebiete;

Artikel 31 Absatz (7)

Bei der Vorlage dieses Berichts im Jahre 2003 unterbreitet die Kom-
mission gleichzeitig einen gesonderten Bericht liber die Durchfiihrung
von Teil B und Teil C, einschlieBlich einer Bewertung

a) aller ihrer Auswirkungen - unter besonderer Berticksichtigung
der Vielfalt der Okosysteme in Europa - und der Notwendigkeit,
den Regelungsrahmen in diesem Bereich zu ergédnzen,
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6.1.1.5

SCHUTZ VON NATURSCHUTZFLACHEN, NATURA 2000 GEBIETE ETC.

Die Ausweisung von NATURA 2000 Gebieten erfolgt primar um
ein koharentes europaisches Schutzwerk zu schaffen, das den
gunstigen Erhaltungszustand der Arten und Habitate von
gemeinschaftlichem Interesse garantiert. Die Ausweisung von
NATURA 2000 Gebieten erfolgt gemall den Kriterien der
Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie 92/43/EWG (Im Folgenden FFH)
(EWG 1992) und der Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom 2.
April 1979 Uber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten
(EWG 1979). Das Schutzziel dieser beiden Richtlinien ist der
Schutz von "wildlebenden Tier- und Pflanzenarten" sowie deren
Lebensraume. Fur NATURA 2000 Gebiete sollen MalRnahmen
erlassen werden, die eine Verschlechterung der Situation durch
eine Beeintrachtigung der Schutzziele verhindern sollen.
(Verschlechterungsverbot siehe Art. 6 Abs. 2). Darlber hinaus
sind jedoch auch "Plane oder Projekte" aulierhalb dieser
Gebiete im Rahmen einer Vertraglichkeitsprifung auf die
Kompatibilitat mit den NATURA 2000 Gebieten zu untersuchen
(Art. 6 Abs. 3), sofern sie die Schutzziele in den NATURA 2000
Gebiete gefahrden kénnen. Der Art. 6 sowie Anhang | und
Anhang |l sind jene Bereiche der Richtlinie 92/43/EWG, in der
die Schutzziele, Schutzguter und der Schutzumfang festgelegt

werden.

Um die Fauna-Flora-Habitat-RL 92/43/EWG zu erfillen, kdnnen
von den Mitgliedsstaaten entsprechende
Managementmalnahmen festgelegt werden. Die mdglichen
Managementmalnahmen betreffen vorrangig die Erhaltung
einzelner Tier und Pflanzenpopulationen sowie die Erhaltung
und Wiederherstellung von Lebensraumen, wobei insbesondere
menschliche Stérungen untersagt sind. Die Fauna-Flora-
Habitat-RL 92/43/EWG nimmt keinen dezidierten Bezug zur
ackerbaulichen Landwirtschaft. Den ErhaltungsmafRnahmen
kommt in der Umsetzung der Fauna-Flora-Habitat-RL 92/43/

EWG in NATURA 2000 Gebieten eine Schlisselrolle zu.

Bei den ErhaltungsmaRnahmen sind zwei
Unterscheidungen zu treffen:

(1) Managementplane, die Nutzungsbeschrankungen

NATURA 2000 Gebiete betreffen;

(2) Vertraglichkeitsprifungen: die Plane (Raumordnungsplane,
Nutzungsplane) und Projekte, die auflderhalb von NATURA
2000 Gebieten liegen, aber potentiellen Einfluss auf
NATURA 2000 Gebiete haben konnen, sind auf die
Vertraglichkeit mit der Fauna-Flora-Habitat-RL 92/43/EWG
zu prufen. (Art. 6 Fauna-Flora-Habitat-RL 92/43/EWG, siehe

oben).

Die Vertraglichkeitsprufung von Projekten und Planen ist im
Rahmen einer UVP zu Uberpriifen. "Nach der Interpretation der
EU-Kommission (EU 1996) ist diese Bestimmung eine
Erganzung zu den Richtlinien fur die UVP (RL 85/337/EWG,
und RL 97/11/EG). Die Vertraglichkeitsprifung habe den
spezifischen Auswirkungen auf den natlrlichen Reichtum des
Gebietes, aufgrund dessen es zum NATURA 2000 Gebiet
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erklart worden ist, voll Rechnung zu tragen" (HOPPICHLER
1998).

Die Vertraglichkeitsprifung in der Fauna-Flora-Habitat-RL
92/43/EWG ist nicht spezifisch definiert, sondern wird als Teil
der UVP angesehen. Ob Inverkehrbringungen und
Freisetzungen von GVO unter Bedachtnahme deren
unmittelbaren und mittelbaren, d.h. auch indirekten
Auswirkungen einer Umweltvertraglichkeitsprifung zu
unterziehen sind, ist von den Juristen nicht abgeklart. Man
konnte dies jedoch aus dem Art. 6 nach Ansicht des Autors
ableiten. Fur eine solche Vertraglichkeitsprifung missten - wie
bei der Ausarbeitung von Managementplanen - zuerst die
konkreten Schutzziele (= assessment endpoints bzw.
Beurteilungsparameter) der einzelnen Schutzgebiete vorliegen.

Ein Verbot des Anbaus in und um NATURA 2000 Gebiete, kann
nicht aus Fauna-Flora-Habitat-RL 92/43/EWG abgeleitet
werden, sondern musste durch eine eigene Verordnung
umgesetzt werden.

6.1.1.6 ERHALTUNG DER WAHLFREIHEIT FUR DIE KONSUMENTEN UND
WIRTSCHAFTSAKTEURE

Wie bereits in der Kommunikation der EU festgelegt wurde,
muss durch entsprechende Malinahmen die Wahlfreiheit der
Konsumenten und der Wirtschaftsakteure sichergestellt
werden. Die Wabhlfreiheit fir Konsumenten kann nur dann
sichergestellt werden, wenn es gelingt eine dkologische und
konventionelle gentechnikfreie Produktion zu sichern. Allein aus
diesem Schutzziel ist die Etablierung von GVO-freien Zonen
naheliegend wenn nicht geradezu geboten.

6.1.1.7 ERHALTUNG DER MOGLICHKEIT FUR EPIDEMIOLOGISCHE STUDIEN
(MONITORING)

Mit wissenschaftlichen Methoden wurde in den letzten Jahren
ein starker Anstieg verschiedener Krankheitsbilder gemessen.
Die Zuordnung zu den diesbezuglichen Ursachen ist sehr
schwierig. Dennoch sind solche Untersuchungen aus Sicht des
vorsorgeorientierten Gesundheitsschutz von grofer Bedeutung.
Eine Zuordnung von potentiellen Faktoren fiir gewisse
Krankheitsbilder ist lediglich durch epidemiologische Studien
mdglich, in denen Unterschiede in der Lebensweise und
mdgliche Korrelationen statistisch ausgewertet werden kénnen.
Wenn die Wabhlfreiheit fiir eine GVO-freie Erndhrung nicht
sichergestellt werden kann, so ist auch nicht festzustellen, ob
GVO-Lebensmitteln mégliche Faktoren in der Entstehung von
Krankheitsbildern darstellen oder nicht. Da die
Risikoabschatzung niemals vollstandige Gewissheit (Sicherheit)
liefern kann (siehe MULLER 2001), sind MonitoringmaRnahmen
im Sinne eines ,early warning systems* von grof3er Bedeutung.

Da das Monitoring ein integrativer Bestandteil der EU-Richtlinie
2001/18/EG (EU 2001) bildet, ist die Sicherung der Mdglichkeit
einer GVO-freien Ernahrung auch unter diesem Gesichtspunkt
notwendig.
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6.1.1.8 ERHALTUNG EINER KLEINSTRUKTURIERTEN, BAUERLICHEN UND NACHHALTIG
WIRTSCHAFTENDEN LANDWIRTSCHAFT

Der Einsatz von
GVOs in
bestehenden
Qualitats-
programmen ist kein
Qualititsmerkmal,
meist wird der
Verzicht auf GVO als
Qualititsmerkmal
vom Markt honoriert.

Die Erhaltung einer kleinstrukturierten Landwirtschaft in
Osterreich, wird vielmals betont (zB BMLF 1997). Die
Kleinstrukturiertheit dirfte eher durch eine qualitatsorientierte
Produktion als durch eine an Mindeststandards des
Weltmarktes orientierte Produktion gesichert werden, wie dies
zB auch durch Finanzminister Karl-Heinz GRASSER
ausgedruckt wird: ,Wenn vom EU-Budget 50 % fur die
Landwirtschaft aufgewendet wird — und zwar fir die industria-
lisierte Massenproduktion — so ist das eindeutig der falsche
Weg. Bei einer Rickbesinnung auf kleinbetrieblich Strukturen
und natirliche Methoden ware hier viel Geld zu gewinnen.”
(Aus: NEUE KRONENZEITUNG - Wirtschafts Magazin Seite 2
vom 8.09.2001, ,Doppelschlag gegen die Krise®).

Der Einsatz von GVOs in bestehenden Qualitatsprogrammen
ist kein Qualitdtsmerkmal, meist wird der Verzicht auf GVO als
Qualitatsmerkmal vom Markt honoriert. Es ist wahrscheinlich,
dass die Kleinstrukturiertheit der 6sterreichischen
Landwirtschaft eher durch einen Verzicht auf den Einsatz von
GVOs als durch deren Nutzung gesichert wird. Dies kénnte
durch entsprechend angelegte Studien verifiziert (oder aber
auch wiederlegt) werden.

Es kdnnten deshalb auch unter dem Gesichtspunkt der
Sicherung der kleinstrukturierten Landwirtschaft GVO-freie
Zonen ausgewiesen werden.

6.1.1.9 VORSORGEPRINZIP - UNCERTAINTY — UNSICHERHEITEN DER
RISIKOBEWERTUNG VON GVO

Der zentrale Gesichtspunkt des Vorsorgeprinzipes wird am
kirzersten durch folgendes OECD-Zitat wiedergegeben.

Textbox 11: OECD Zitat beziiglich Vorsorge bei
Unsicherheit des Kenntnisstandes

,While the duty of preventing damage to the environment is based on
a known risk, the notion of precaution is based on lack of certainty.”

Zudem ist dei Risikoabschatzung niemals vollstandig
abgeschlossen, wie die Geschichte der Risikoabschazung von
Pflanzenschutzmitteln zeigt (siehe ).
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6.1.1.9.1

Dem Mensche
werden nur
42.000 Gene
zugerechnet,
statt bisher
postulierten
142.000 Gene

GRORE KENNTNISLUCKEN IN DER GRUNDLAGENFORSCHUNG

Im Frihjahr 2001 kamen jene zwei Forschergruppen, die in
einer Art Wettlauf das menschliche Genom analysierten zum
Schluss, dass das menschliche Genom lediglich 30.000 bis
42.000 Gene enthalt. Dies war insofern bemerkenswert, da
man vor der Fertigstellung des HUMAN GENOME
PROJECTES - anhand der Anzahl der verschiedenen Proteine
im Menschen 142.000 Gene postulierte.

In einem Artikel vom 19. 02. 2001 in der New York Times
,Humbled by the genome’s mysteries” hinterfragt der
Evolutionsbiologe und Professor der Zoologie an der Havard
University Jay Gould, wie es mdglich sei, dass zB der auf3erst
einfach gebauten Wurm C. elegans mit nur 939 Zellen 19.0000
Gene besitzt, und der Mensch mit seinen viel komplexeren
Funktionen (Stoffwechsel, Immunsystem, Gehirn) lediglich Gber
30.000 bis 40.000 Gene verfugt. Er postuliert, dass die
Komplexitat des Menschen unter der alten Ansicht, dass das
Leben eingebettet in ein DOGMA: DNA macht RNA macht
PROTEIN, nicht erklarbar ist. 10

Die Komplexitat des Menschen wird deshalb nicht durch mehr
Gene, sondern durch mehr Kombinationen und Interaktionen in
der Zelle bzw. im Organismus erreicht. Die Interaktion der Gene
Iasst sich jedoch nicht auf Basis der Kenntnis eines Gens
ablesen (siehe nachstehendes Zitat).

10 Die Ein-Gen-Ein Protein-Hypothese ist schon seit langerem
nicht mehr zutreffend. Auch der Begriff Ein-Gen-Ein-Enzym
kann heute nicht mehr angewendet werden. ,Ein allgemein
gultiger Begriff, der die unterschiedlichen Eigenschaften des
erblichen Materials in ein einheitliches und leicht zu
handhabendes Schema integriert, kann haute nicht mehr
formuliert werden® (HENNIG 2001, 457ff).

Méogliche Erklarungsmuster fur die geringen Anzahl von Genen und
der hohen Anzahl an Proteinen liegen in verschieden Formen des
SpleilRens dem herausschneiden nicht codierender Sequenzen im
Rahmen der mRNA-Synthese bzw. dem mRNA editing. So wird von
einem Gen das aus 6 Exons besteht unterschiedliche aber mit
einander verwandte Proteine expremiert. In Zellen der
Nebenschilddriise werden die Exons 1-4 durch Spleilen verknuipft,
dies geht mit dem Verlust von 5 und 6 einher. Dagegen wird in
Nervenzellen das Exon 4 herausgespleiflt. Somit werden von einem
Gen Proteine codiert die in der Nebenschilddrise, in Zellen des
Hypothalamus, in sensorischen Ganglienzellen des Rickenmarks
sowie in anderen Bereichen des Rickenmarks aktiv sind (KNIPPERS
2001, 412ff).
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Textbox 12: Zitat GOULD 2001 iiber das Ende des
Reduktionismus in der Genetik

“The collapse of the doctrine of one gene for one protein, and one di-
rection of causal flow from basic codes to elaborate totality, marks the
failure of reductionism for the complex system that we call biology -
and for two major reasons.

First, the key to complexity is not more genes, but more combinations
and interactions generated by fewer units of code - and many of
these interactions (as emergent properties, to use the technical jar-
gon) must be explained at the level of their appearance, for they can-
not be predicted from the separate underlying parts alone. So organ-
isms must be explained as organisms, and not as a summation of
genes.(GOULD 2001)

Was fir die Grundlagenforschung gilt, ist insbesondere auch fur
die Risikoabschatzung von GVOs von erheblicher Bedeutung.
Das heildt, das Risikopotential eines Gens kann nicht auf Basis
der Analyse des eingefuhrten synthetischen Gens bzw. seinem
expremierten Proteinen (zB Bt-Toxin) erforscht werden. Einzig
die Analyse des gesamten Organismus kann Hinweise auf
mdgliche Risiken ergeben. In der Okosystemforschung ist diese
Erkenntnis nicht neu. Schon friih wurden von den emergenten
Eigenschaften der Systeme gesprochen!! (ODUM 1991). Neu
ist hingegen, dass auch die Genetik mehr und mehr
reduktionistische Ansatze aufgeben muss, will sie komplexere
Phanomene erklaren.

Die Risikoanalyse anhand des gesamten Organismus in Form
von ,whole food studies bereitet bedeutende methodische
Probleme (HAMMOND et al. 1996), denn die Methoden der

11 Das Ganze ist mehr als die Summe der Teile (Emergenz).

Bei jedem Wechsel in eine hdhere Systemstufe treten neue
Eigenschaften zutage, die auf der tieferliegenden Stufe nicht
vorhanden oder zumindest nicht sichtbar waren. "Neu auftretende
(emergente) Eigenschaften einer 6kologischen Organisationsebene
oder

-einheit gehen aus der funktionellen Wechselwirkung ihrer
Bestandteile hervor und sind daher durch das Studium der isolierten
oder abgekoppelten Komponenten der Gesamteinheit nicht
vorhersagbar."

Als Beispiele kdnnen hier die wichtigsten Interaktionen im
Agrardkosystem genannt werden: Rauber-Beute Mechanismus,
Konkurrenz, Antibiose (Schadigung anderer Mikroorganismen durch
Ausscheidung von Antibiotika und anderen Stoffwechselprodukten),
Parasitismus (Beziehung zwischen zwei Partnern, von denen sich
einer in oder auf einem anderen Organismus aufhalt und von dessen
Korpersubstanz lebt), Symbiose (zeitweilige oder lebenslange
Lebensgemeinschaft zweier Organismen zum gegenseitigen Vorteil).
Vermehrt an Bedeutungen gewinnen Blatt- und Fruchtoberflache, die
von zahlreichen Mikroorganismen besiedelt werden, unter denen sich
auch antagonistische und hyperparasitische Pilze und Bakterien
befinden. Ebenso sind die zahlreichen Wechselbeziehungen zwischen
Bodenmikroorganismen und Pflanzenwurzel unbekannt.
Diesbezuglich soll darauf hingewiesen werden, dass sich 90 % der
Bodenorganismen in unmittelbarer Nahe der Pflanzenwurzel befinden
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6.2 GEBIETE

Risikoabschatzung von Pflanzenschutzmitteln lassen sich nicht
1:1 auf die Abschatzung von GVOs lbertragen.

Neben der schwierigen Abschatzung der Wirkung von
bekannten neu eingefiihrten synthetischen Gensequenzen zeigt
sich auch, dass die genetische Transformation auch
unbekannte Nebenprodukte auf der DNA verursachen kann. So
waren bei der RR Soja von Monsanto drei weitere DNA
Abschnitte entdeckt worden, die nicht in den Antragsunterlagen
angefihrt wurden. Es wurde ein 72 Basenpaare langes
Teilstlck des Glyphosat-Toleranz-Gens sowie ein 250
Basenpaare langes Teilstlick des Glyphosat-Toleranz-Gens,
gefunden. Weiters wurde ein 534 Basenpaare langes DNA-
Stuck gefunden, dessen Herkunft/Entstehung unbekannt ist.
Die 534 Basenpaare lange Sequenz stimmt mit keiner
bekannten Pflanzen-DNA Uberein. Die Wissenschaftler
vermuten, dass bei der Einlagerung des Gens entweder
Basenpaare neu angeordnet oder grof3ere Bereiche von
Basenpaaren zerstort wurden (WINDELS et al. 2001).

»Hinsichtlich des 534 Basenpaaren langen DNA-Abschnittes in
der Roundup-Ready-Sojabohne sind neue wissenschaftliche
Erkenntnisse vor kurzem der Behoérde zur Kenntnis gebracht
worden. Es wurden zu ldentifikationszwecken eine BAC-
(Bacterial Artificial Chromosome) Library-Suche durchgefiihrt.
Dabei wurde 100%ige-Sequenzhomologie fur 455 von 534 bp
dieses Segments gefunden. Diese Sequenzen entstammen aus
einer konventionellen Sojabohnen-Varietat . Monsanto schlief3t
daraus, dass es sich bei diesem bislang unbekannten
Sequenzabschnitt somit ebenfalls um im Zuge der Insertion
neuarrangierte Sojabohnengenomabschnitte handelt (Der 250
bp-Sequenzabschnitt entstammt der cp4 epsps-Sequenz, der
phragmentierte 72 bp-Abschnitt entstammt ebenfalls der cp4
epsps-codierenden Region.)* (Erl. GZ 353.187/0- 1X/9/02
schriftliche Mitteilung BMSG Sektion 1X 2002).

Aufgrund vieler Unsicherheiten in der Risikoabschatzung von
GVO ist es moglich, dass wichtige Risikoaspekte unbeobachtet
bleiben. Es kédnnten deshalb auch im Sinne des Vorsorge-
prinzips GVO-freie Zonen ausgewiesen werden — bis die
Grundlagenforschung und Risikoforschung schlissigere
Antworten auf die Frage der Steuerung der Gene in
Pflanzenzellen und die Identifikation von méglichen
unerwarteten Effekten geben kann.

Fur die Regelung der Koexistenz eines 6kologischen und
konventionellen gentechnikfreien Landbaus und eines GVO-
Anbaus missen 3 Gebietstypen geregelt werden. Es sind dies:

Textbox 13: Gebietstypen

2.

GVO-Produktionsgebiet: Bereich in dem GVO angebaut

werden konnen.

Puffer-Zone: Jener Bereich, in dem keine GVO

angebaut werde durfen, jedoch eine Kontamination mdglich und
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wahrscheinlich ist, wodurch eine Vermarktung als GVO-freie
Kulturpflanze nicht méglich ist.

3. GVO-freies Produktionsgebiet: Gebiet in dem frei von
Fremdkontamination dkologische und konventionelle
gentechnikfreie Anbaumethoden zum Einsatz kommen kénnen.

Da die Bestaubungsverhaltnisse durch Wind und/oder Insekten
bzw. die Diasporen- (Samen)ausbreitung nicht gesteuert
werden kénnen, muss es sich bei der Ausweisung von GVO-
freien Zonen um kompakte, zusammenhangende Gebiete
handeln. Neben den GVO-freien Flachen miissen kompakte,
zusammenhangende Pufferflachen ausgewiesen werden.

6.3 ZEITRAUM DER GEBIETSFESTLEGUNG

GVO-freie Bewirtschaftungsgebiete ergeben nur dann Sinn,
wenn sie langfristig erhalten werden. Dies verdient besondere
Aufmerksamkeit, da der Wechsel zwischen GVO-Gebieten und
GVO-freien Gebieten nicht in beide Richtungen im gleichen
Male mdoglich ist. GVO-freie Zonen kdnnen jederzeit in GVO-
Zone umgewandelt werden. Die Umwandlung von GVO-Zonen
in GVO-freie Zonen benétigt einen Ubergangszeitraum, der je
nach angebauten Kulturpflanzen mehrere Jahre dauern kann.
Einige Saatgutziichter in der EU bauen Raps nur nach 7
jahrigen Intervallen an (SCP 2001, 12f). Das SCP ist der
Ansicht, dass 5-jahrige Intervalle ausreichen missten um den
Anteil des Rapsdurchwuchses auf 0,1 % zu reduzieren (SCP
2001, 12f). Rapssamen koénnen jedoch auch mehr als 10 Jahre
in der Samenbank im Boden Uberdauern ohne ihre
Keimfahigkeit vollstandig zu verlieren (SCHLINK 1998). Zieht
man in Betracht, dass auch ohne Rapsanbau ein relativ hohes
Potential fir die Wiederaussaat durch Rapsdurchwuchs
(PEKRUN et al. 1999) besteht, und dadurch der Samenvorrat
im Boden wieder aufgeflillt wird, so sind fir die Produktion von
GVO-freiem Rapssaatgut, fir das wesentlich héhere
Anforderungen an Reinheit gelten als fur konventionelles
Saatgut, 10 Jahre Umstellungsfristen durchaus denkbar. Diese
langen Umstellungsfristen sind auch unter dem Gesichtspunkt
zu sehen, dass Raps auch leicht Ruderalstandorte besiedeln
kann, und somit eventuell Ruderalstandorte saniert werden
mussen (Entfernung der GVOs aus der Bodensamenbank), um
Fremdkontaminationen auch noch nach dem
Umstellungszeitraum zu minimieren.

Von besondere Bedeutung ist die Problematik des
Durchwuchses auch fiir Freisetzungsversuche und somit nicht
zugelassenen Konstrukten, da auch fir Arten, deren Samen in
der Regel kurzlebig sind, einzelne Samen langere Zeiten in der
Bodensamenbank Uberdauern kénnen, wie folgendes Zitat
zeigt:
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“It is stressed that, although the number and viability of shed seeds in
soil declines over time, a very small number may persist for long pe-
riods, even for species in which the bulk of seed is short lived. This
has implications for any threshold set for non-approved GM events
since a level of zero volunteers cannot be guaranteed after any time
interval” (SCP 2001, 12f).

6.4 GRENZWERTE FUR KONTAMINATIONEN

Es mussen Grenzwerte der Kontamination festgelegt werden,
da diese die Grole der Pufferflache mitbestimmen. Niedrigere
Grenzwerte erfordern groRere Pufferflachen, héhere
Grenzwerte erfordern kleinere Pufferflachen. Folgende
Grenzwerte wurden in Osterreich festgelegt:

Tabelle 2: Festgelegte Grenzwerte fur GVO-
Verunreinigungen in Osterreich

Grenzwert | Glltigkeit far Referenz
0,1 % Saatgut folgender Arten BMLFUW 2001b
Kohlriibe (Brassica napus L. var. napobrassica)
Mais (Zea mays)
Raps (Brassica napus)
Ribsen (Brassica rapa)
Sojabohne (Glycine max)
Stoppelriibe, Herbstriibe, Mairiibe (Brassica rapa L. var. rapa)
Tomate (Lycopersicon lycopersicon) als Verarbeitungssorten
Zichorie (Chichorium intybus L.)
0,1 % Fur aus biologischer Landwirtschaft erzeugte Lebensmittel- BMSG 2001
zutaten und -verarbeitungshilfsstoffe Futtermittelzutaten und —
verarbeitunghilfsmittel, Diingemittel und Bodenverbesserer.

In der EU wurden noch keine Grenzwerte fir unbeabsichtigte
Kontamination festgelegt.

6.5 GRORE DER PUFFERFLACHEN

Die GroRRe der Pufferzonen leitet sich von den biologischen
Gegebenheiten (Pollenreichweite) sowie von den Grenzwerten
und einem eventuell festzusetzenden Sicherheitsfaktor ab.

Der Prozentsatz der Kontamination nimmt (logarithmisch) mit
der Entfernung ab, niedrige Grenzwerte haben demnach
groliere Pufferzonen zur Folge. Dies fuhrt zB zu der Ansicht,
dass ein Grenzwert von 0,1 % nicht umsetzbar sei.

So empfiehlt INGRAM (2000, 28f) 1,5 m flir einen Grenzwert
von 1 %, 11,5 m fir einen Grenzwert von 0,5 % und 100 m fur
einen Grenzwert von 0,1 %, Er macht jedoch die
Einschrankung, dass der Grad der Sicherheit bei 0,1 % eher
gering ist, da ab 60 m die Abnahme der Hybridvisierungs-
frequenz mit zusatzlicher Entfernung sehr gering ist.

Diese Distanzen sind lediglich fir einen hohen Selbst-
befruchtungsgrad und einer sehr geringen Bienenaktivitat
nachvollziehbar. Denn auch fir strenge Selbstbefruchter wie
die Gerste, werden mittlerweile 60 m Sicherheitsabstande
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Manche Autoren
empfehlen deutlich
kiirzere
Mindestabstidnde

... dass man sich mit
der Empfehlung nach
einem Mindestabstand
von 4 km zu den
biologisch
bewirtschafteten
Flachen auf der
sicheren Seite, jedoch
nicht in extrem
Bereichen befindet

empfohlen, méchte man das Kontaminationsniveau unter 0,1 %
halten (WAGNER und ALLARD 1991). INGRAM (2000, 28f)
schatzt auch, dass flr mannlich sterile Rapssorten 100 m
Sicherheitsabstand ausreichen um Fremdbefruchtung unter

1 % zu erzielen, schrankt jedoch ein, dass genaue Daten
diesbezlglich nicht vorliegen.

EASTHAM und SWEET (2002) empfehlen 100 m (das 10 fache
der Empfehlung von INGRAM (2000)) fir Rapssorten um
Fremdbefruchtung unter 0,5 % zu halten, fir Raps-Sorten mit
einem Anteil an mannlich sterilen Pflanzen (varietal
associations zB Synergie) empfehlen sie ,considerably greater
isolation distances from GM crops than conventional varieties*
ohne genaue Zahlenangaben zu machen.

INGRAM (2000, 26f), anerkennt zwar, dass Bienen
durchschnittlich 2 km und manchmal langere Distanzen zuruck-
legen, jedoch ist er der Ansicht, dass Befruchtungen durch
Bienen Uber grofRe Distanzen lediglich im Spurenbereich
angesiedelt sind. Fur Mais empfiehlt er Abstande von 420 m um
die Fremdbefruchtung unter 0,1 % zu halten (INGRAM 2000,
31f).

AMAND et al. (2000) sprechen sich bei Luzerne fir einen
Mindestabstand von 1.557 m aus wenn man
Fremdbefruchtungen vermeiden mdchte.

AbschlieRend lasst sich sagen, dass man sich mit der
Empfehlung nach einem Mindestabstand von 4 km zu den
biologisch bewirtschafteten Flachen auf der sicheren Seite,
jedoch nicht in extrem Bereichen befindet. Dies deshalb, da
Bienen ca. 2 km vom Bienenstock Nektar und Pollen sammeln.
Obwohl Bienen nur sehr kurze Distanzen von Pflanze zu
Pflanze zurucklegen, sammeln sich in ihrem Haarkleid bis zu
60.000 Pollenkorner, die auch nach der Riickkehr in den Stock
auf dem folgenden Ausflug mitgenommen werden und
befruchtungsfahig sind (RAMSAY et al. 1999). Alle
Bienenstdcke, die in der Mitte der 4 km grof3en Pufferzone
liegen (also einen jeweiligen Abstand von 2 km zur GVO- und
GVO-freien Flachen aufweisen), kdnnen zu einem
Pollentransfer Gber 4 km beitragen, wodurch auch bei 4 km ein
Befruchtungspotential durchaus maoglich ist, wie auch
experimentelle Daten vermuten lassen (THOMPSON et al.
1999).

Neben dem Pollentransfer kommt auch der Transfer von
Diasporen, die durch Vogel relativ leicht Gber deutlich grofiere
Distanzen verschleppt werden kénnen. Somit wird sich auch in
GVO-freien Zonen allein wegen der Diasporenverschleppung
nach und nach ein Kontaminationspotential aufbauen. Dies
sollte nicht durch knapp bemessene Distanzen zusatzlich
belastet werden.

Wenn man die Qualitdt GVO-freier Zonen auch als Argument in
der Tourismuswerbung nutzen mdchte, so sind ebenfalls grol3-
zugig Pufferflachen sinnvoll. Die Befruchtungsrate durch Wind
(zB bei Mais), sinkt ab ca. 1 km stark gegen Null, jedoch heif3t
dies nur, dass die Pollendichten so gering sind, dass eine
Befruchtung (Platzierung eines Pollenkorns durch den Wind
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genau auf die Narbe einer Pflanze der gleichen Art) mehr und
mehr unwahrscheinlich wird. Pollen wird jedoch bei
entsprechenden Windverhaltnissen Uber grof3e Strecken
verbreitet (siehe Abschnitt 2.2.2).

6.6 KOMPENSATION

Da in der kleinraumig strukturierten Landwirtschaft Osterreichs
die Wahl der Bewirtschaftungsweise nur fir groliere
zusammenhangende Bewirtschaftungsgebiete erfolgen kann,
ist zu klaren wie eine Kompensation aussehen kann. Hierbei
sind folgende Formen zu unterscheiden:

o Kompensation jener Landwirte, die gerne die in diesem
Gebiet nicht zugelassene Bewirtschaftungsweise
anwenden mdchten, und

o Kompensation fir Pufferflachen.

Zentraler Angelpunkt ist hierflir der 6konomische Schaden, der
durch GVO-Kontamination fir die betreffenden Landwirte
entsteht. Andererseits ist es der Entgang mdéglicher
6konomischer Vorteile jener Landwirte, die gerne GVO
anbauen mochten, deren Betrieb sich aber in einem GVO-freien
Bewirtschaftungsgebiet befindet.

6.7 UBERWACHUNG

Der Erfolg einer Malnahme misst sich letztendlich daran, wie
mit effizienten Mitteln die gesteckten Vorgaben zu einem
moglichst hohen Prozentsatz erreicht werden kdnnen. Hierzu
bendtigt man ein effizientes Kontrollsystem nach zB dem
Vorbild der Qualitatssicherung der OPUL Kontrolle bzw. des
Okologischen Landbaus. In diesem werden festgelegt:

o Ziele,

e Critical Control Points,

e Messdichte,

o Malnahmen (Sanktionen) bei Abweichungen sowie
e Review und Uberwachung der Kontrolltatigkeit.

Folgende kritischen Kontrollpunkte (critical control points) zur
Qualitatssicherung sind zu nennen.

1. Emmissionspunkte an den Auflengrenzen der GVO-Zone
(Zweck der Uberprifung/Messung: Hier soll festgestellt
werden, ob die Zonengrenzen eingehalten werden).

2. Dimension (Reichweite) der Pufferzone (es soll die
tatsachlich GréRRe der Pufferzone ermittelt werden).

3. Qualitative und quantitative Identifikation potentieller
Pollenimmissionen bzw. genetischer Verunreinigungen in
GVO-freien Gebieten. Anhand der Daten aus den beiden
vorangegangenen Punkten soll Uberprift werden, ob

a. Die Vorgaben eingehalten wurden.

b. Die Vorgaben (sofern sie eingehalten wurden) einen
Schutz vor Kontamination mit GVO-Pollen
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gut, solange sich alle
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gewahrleisten und somit die Pufferzonen
ausreichend oder zu gering bemessen sind.

Jedes System ist nur gut, solange sich alle Beteiligten an die
Vereinbarungen halten. Insofern miissen Regelungen
(SANKTIONEN) fir den Fall vorsatzlicher Missachtung der
gesetzten Vereinbarungen getroffen werden. Dartber hinaus ist
zu regeln ,WER* die Kontrollen durchfthrt und ,WIE*®
(Zeitabstande, Details der Probenziehung etc.) diese
durchgeflihrt werden.
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7 NORMENANALYSE

7.1

EINLEITUNG

Im folgendem Abschnitt sollen bestehende Normen mit der
Frage untersucht werden, ob sich aus diesen Regelungen fir
die Koexistenz einer okologischen und konventionellen
gentechnikfreien Produktion mit dem Anbau von GVOs ableiten
lassen. Ebenso soll untersucht werden, ob es ,Vorbilder aus
anderen Bereichen gibt, die exemplarisch fur eine neue
Regelung herangezogen werden kénnen. Eine fundierte
Analyse ist jedoch erst nach der Festlegung auf Schutzziele
und eine davon abgeleitete Vorgangsweise moglich. Deshalb
soll hier einer juristischen Prifung nicht vorgegriffen, sondern
lediglich mdgliche Ansatzpunkte flr eine Regelung der
Koexistenz aufgezeigt werden.

Ein haufig angefuhrtes Argument gegen eine Beschrankung
des Anbaus von GVO bzw. gegen die Einrichtung von GVO-
freien Zonen ist, dass dadurch in Freiheits- und Grundrechte
eingegriffen wird. Diese Argumentation ist in zweifacher Weise
zu wenig differenziert.

1. Durch diese Argumentationsweise kommt nicht zum
Ausdruck, dass die Zulassung von GVO ebenfalls in
Grund- und Freiheitsrechte jener Landwirte eingreift, die
biologisch oder konventionell garantiert GVO-frei
wirtschaften wollen. Der Grundsatz der Wahlfreiheit fur
Wirtschaftsakteure (principle of freedom of choice for
economic operators) wird mit oder ohne Ausweisung
von GVO-freien Zonen verletzt. Die zentrale Frage ist
nicht ,OB“ man den Grundsatz der Wahlfreiheit flr
Wirtschaftsakteure (principle of freedom of choice for
economic operators) beschneidet, sondern ,WIE“ man
im Sinne eines fairen Interessensausgleiches diesen
Grundsatz beschneiden soll. Zudem hat die EU-
Kommission in einer offiziellen Stellungnahme (EU-
KOMMISSION 2002) auf diese Problematik verwiesen
und schlagt in Aktion 17 die Durchfiihrung von Projekten
vor (Details siehe
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Textbox 1).

2. Ebenso kommt in der oben angeflihrten Argumentation
nicht zum Ausdruck, dass es bereits bestehende
Normen gibt, die die Wirtschaftsweise der Landwirte in
gewissen Gebieten beschranken (siehe Abschnitt 7.3).
Es ist also wiederum nicht so sehr die Frage ,OB“ man
Gebietsweise Beschrankungen den Landwirten
auferlegt, sondern mehr eine Frage ,UNTER WELCHEN
VORAUSSETZUNGEN" Gebiete mit
Bewirtschaftungsauflagen bzw. Einschréankungen
auferlegt werden kénnen.

Nicht untersucht wurde in dieser Studie die Frage, inwieweit die
Verwirklichung von Szenarien fur die Ausweisung GVO-freier
Gebiete mit dem EU-Recht kompatibel ist.

7.2 0OO. LANDESGESETZE MIT BEZUG ZU LANDWIRTSCHAFT UND UMWELT- UND

NATURSCHUTZ

In diesem Abschnitt werden oberdsterreichische
Landesgesetze mit Bezug zu Landwirtschaft, Naturschutz und
GVO untersucht, inwieweit sich hierin Regelungen fiir eine
Koexistenz von BIO und GVO ableiten oder integrieren lassen.

7.21 O0O. LANDWIRTSCHAFTSGESETZ 1994

Name Landesgesetz vom 4. November 1993 Uber die Forderung der Land- und Forstwirtschaft in OberOsterreich

(06. Landwirtschaftsgesetz 1994 - 06. LWG 1994) (OO 1994)

Schutzgiiter Bauern und Landwirte einer béauerliche Land- und Forstwirtschaft, Bevolkerung

Schutzziel

Auszug §1

Originaltextzu | ..
Schutzgutund | 1. den Bestand und die Entwicklung der Land- und Forstwirtschaft zu sichern und sie auch in die Lage zu
Schutzziel versetzen, ihre vielfaltigen Aufgaben zum Wohl der Allgemeinheit zu erflillen,

2. eine wirtschaftlich gesunde und leistungsfahige bauerliche Land- und Forstwirtschaft in einem
funktionsfahigen landlichen Raum zu erhalten und weiterzuentwickeln,

3. den bauerlichen Familienbetrieben ein den anderen Berufsgruppen angemessenes Einkommen aus der
Bewirtschaftung der Betriebe allein oder durch die Nutzung der vielfaltigen Erwerbs- und
Bewirtschaftungskombinationen zu ermdglichen und zu sichern sowie den in der Land- und Forstwirtschaft
tatigen Personen die Teilnahme am sozialen und wirtschaftlichen Wohistand zu erméglichen,

4. eine bestmdgliche Versorgung der Bevolkerung mit qualitativ hochwertigen landwirtschaftlichen
Erzeugnissen zu sichern,

5. die agrarische Erzeugung, Verarbeitung und Vermarktung marktorientiert auszurichten,

6. die Produktivitdt und Wettbewerbsfahigkeit der Land- und Forstwirtschaft, insbesondere durch
strukturelle Malnahmen zu erhdhen, wobei besonders auf eine leistungsfahige, umweltschonende,
sozial orientierte, bauerliche Land- und Forstwirtschaft Bedacht zu nehmen ist,

7. die bauerliche Agrarstruktur durch eine flichendeckende, bodengebundene und
umweltschonende Landwirtschaft aufrecht zu erhalten und zu sichern, damit sie imstande ist, die
natlrlichen Lebensgrundlagen Boden, Wasser und Luft nachhaltig zu sichern,

8. die Kultur- und Erholungslandschaft zu erhalten und zu gestalten, wobei besonders die Abgeltung der
Pflegeleistungen der Landwirtschaft anzustreben ist,

9. das Wirtschaften in 6kologisch orientierten Kreislaufen der Ver- und Entsorgung zu férdern und

10. eine ausreichende infrastrukturelle Ausstattung des I&ndlichen Raumes und die Entwicklung einer
land- und forstwirtschaftlichen Siedlungsstruktur (Dorfentwicklung und Dorferneuerung) zu férdern, wobei
besonders auf die Weiterentwicklung der wirtschaftlichen Leistungsféhigkeit der Regionen zu achten ist.

Hinweise fiir die | KEINE
Regelung der
Koexistenz
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7.2.2

00. KULTURPFLANZENSCHUTZGESETZ 1950

Name der Norm

Gesetz vom 8. November 1950 tiber den Schutz der Kulturpflanzen (08. Kulturpflanzenschutzgesetz) (OO
1951d})

Schutzgiiter "Schutz der Kulturpflanzen”, eigentliches Schutzgut ist jedoch der Landwirt bzw. die Allgemeinheit vor
Schutzziel okonomischen Schaden durch Nachbarlandwirte, die durch eine Vernachlassigung der
PflanzenschutzmaBnahmen einen tibermafigen Schadlings- und Krankheitshefall aufkommen lassen.
Auszug Dieses Gesetz hat den Schutz der landwirtschaftlichen und gértnerischen Kulturen sowie ihrer
Originaltext zu | Erzeugnisse gegen Pflanzenkrankheiten und tierische oder pflanzliche Schédlinge, einschlieBlich
Schutzgut und | Unkrduter, zum Gegenstand. Ausgenommen hievon ist der Schutz vor Schédigungen durch alle
Schutzziel jagdbaren Tiere. Manahmen aus dem Titel des Pflanzenschutzes gegen nicht jagdbare Tiere dirfen nur

insoferne ausgefiihrt werden, als sie nach den zum Schutze dieser Tiere bestehenden Bestimmungen
zuléssig sind.

§9(1) Alle Eigentiimer von Grundsttlicken, Baulichkeiten und Eigentiimer von Bef6rderungsmitteln haben
neben den durch dieses Gesetz sonst noch auferlegten Verpflichtungen

a) kultivierte und unkultivierte Grundstiicke sowie die auf ihnen wachsenden oder abgelagerten Pflanzen
und Pflanzenteile, ferner Baulichkeiten und die in ihnen gezogenen oder abgelagerten Pflanzen und
Pflanzenteile tunlichst frei von Krankheiten und Schadlingen zu halten und diese rechtzeitig zu
bekémpfen, soweit die Bek&mpfung durchfithrbar und nicht mit unverhéltnismaRig hohen Kosten
verbunden ist;

e) die Ausfiihrung behérdlich angeordneter PflanzenschutzmaBnahmen nach vorhergehender
Verstandigung zu dulden, soferne nicht der Verpflichtete die notwendige Pflanzenschutzmalinahme
zeitgerecht selbst ausfiihrt oder deren Ausfiihrung veranlasst.

Hinweise fiir die

9

Dezidierte Hinweise finden sich KEINE. Hinsichtlich des Schutzziels ,Schutz vor pflanzlichen Schédlingen®

Regelung der ist mit Sicherheit anzunehmen, dass GVOs nicht als pflanzliche Schadlingen interpretiert werden kénnen.

Koexistenz Ein méglicher Ansatzpunkt wére im Schutzziel ,Schutz vor Unkrdutern® zu sehen, wenn man GVO-
Durchwuchs als solchen betrachtet, was durchaus mdglich ist. Hierbei wiirde aber nur die
Durchwuchsproblematik und nicht die Pollenflugproblematik abgedeckt werden.

7.2.3 006. NATURSCHUTZGESETZ 2001

Name der Norm

Landesgesetz (ber die Erhaltung und Pflege der Natur (O6. Natur- und Landschaftsschutzgesetz 2001 -
06. NSchG 2001) (00 2001)

Schutzgiiter Fauna und Flora

Schutzziel

Auszug §31 Gebietsfremde Pflanzen und Tiere

Originaltext zu (1) Die Landesregierung kann durch Verordnung das Aussetzen standortfremder Pflanzen in der freien
Schutzgut und Natur von einer Bewilligung abhangig machen, wenn das &ffentliche Interesse am Natur- und
Schutzziel Landschaftsschutz dies erfordert. Die Bewilligung ist - erforderlichenfalls auch unter Bedingungen,

befristet oder mit Auflagen - zu erteilen, wenn durch das Aussetzen oder Ansiedeln solcher Pflanzenarten
keine nachhaltige Schadigung des Naturhaushaltes oder der Grundlagen von Lebensgemeinschaften von
beheimateten Pflanzen-, Pilz- oder Tierarten zu beflirchten ist.

(2) Das Aussetzen oder Ansiedeln von land- oder gebietsfremden Tieren in der freien Natur ist nur mit
Bewilligung der Landesregierung zulassig. Fiir die Erteilung einer Bewilligung ist Abs. 1 sinngemaf
anzuwenden.

§ 32 Land- und forstwirtschaftliche Nutzung von Grund und Boden

Die zeitgeméaRe land- und forstwirtschaftliche Nutzung von Grund und Boden wird durch die §§ 26
bis 32 (Anmerkung: kein Ubertragungsfehler)!2 nicht beriihrt, soweit hiebei solche Pflanzen- oder
Tierarten, die in Anhang IV der FFH-Richtlinie angefiihrt oder von Art. 1 der Vogelschutz-Richtlinie
erfasst sind, nicht absichtlich beeintréchtigt oder getdtet werden.

Hinweise fiir die
Regelung der
Koexistenz

Keine Regelung bezlglich Koexistenz, Regelung beziiglich Auskreuzen von GVO indirekt ableitbar.

12 Anmerkung: kein Ubertragungsfehler des Autors, §32 nimmt
tatsachlich auch auf sich selbst (§32) bezug. Die Intention durfte
gewesen sein ,die zeitgemale land- und forstwirtschaftliche Nutzung
von Grund und Boden wird durch die §§ 26 bis 31 nicht berthrt*
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7.24 47. VERORDNUNG DER O0. LANDESREGIERUNG UBER DAS AUSSETZEN
STANDORTFREMDER PFLANZEN VOM 16. JUNI 1999, LGBL 29/1999

Namen der Norm | 47. Verordnung der OG. Landesregierung Uber das Aussetzen standortfremder Pflanzen vom 16. Juni
1999, LGBI 29/1999 (00 1994, 00 1999)

Schutzziel Naturhaushalt, Grundlagen von Lebensgemeinschaften von beheimateten Pflanzen- und Tierarten
Auszug Aufgrund des §2713 Abs. 2. des 08. Natur- und Landschaftsschutzgesetz 1995 - 06. NSchG 1995) LGB
Originaltext Nr. 37 zuletzt gedndert durch die Kundmachung LGBI Nr. 147/1997 wird verordnet:

§1 (1) Das Aussetzen standortfremder Pflanzen in der freien Natur ist nur mit Bewilligung der
Landesregierung zulassig.

Die Bewilligung ist - erforderlichenfalls auch unter Bedingungen, befristet oder mit Auflagen - zu erteilen,
wenn durch das Aussetzen oder Ansiedeln solcher Pflanzenarten keine nachhaltige Schadigung des
Naturhaushaltes oder der Grundlagen von Lebensgemeinschaften von beheimateten Pflanzen- und
Tierarten zu befiirchten ist.

(2) Als standortfremd im Sinn Abs. 1 sind gentechnisch veranderte Pflanzen anzusehen

Hinweise fir die | Keine Regelung bezliglich Koexistenz, Regelung beziiglich Auskreuzen von GVO indirekt ableitbar.
Regelung der
Koexistenz

7.2.5 KOMMENTAR:

Gemal der 47. Verordnung der O6. Landesregierung Uber das
Aussetzen standortfremder Pflanzen vom 16. Juni 1999 ist das
Aussetzen von GVOs nur dann (mit Bewilligung der
Landesregierung) erlaubt, wenn keine nachhaltige Schadigung
des Naturhaushaltes oder der Grundlagen von Lebensgemein-
schaften von beheimateten Pflanzen- und Tierarten zu
beflirchten ist. Da allein das Verdachtsmoment einer
Schadigung ausreicht, wird hier klar im Sinne des
Vorsorgeprinzip vorgegangen (siehe auch Textbox 11). Das 06.
Natur- und Landschaftsschutzgesetz (NSchG) 2001 beschrankt
die 47. Verordnung jedoch auf nicht land- und
forstwirtschaftliche Aktivitaten, zB Parkanlagen und ahnliches.
Einzig wenn Pflanzen- oder Tierarten, die in Anhang IV der
FFH-Richtlinie angefiihrt oder von Art. 1 der Vogelschutz-
Richtlinie erfasst sind, nicht absichtlich beeintrachtigt oder
getotet werden, dann sind diese Einschrankungen von §26-32
gultig. Bemerkenswert ist hier zweierlei:

1. Die Schadigung muss vorsatzlich (absichtlich) erfolgen. Offen
bleibt wie in jenen Fallen vorzugehen ist, bei denen eine
Gefahrdung der Pflanzen- oder Tierarten, die in Anhang IV der
FFH-Richtlinie angeflihrt oder von Art. 1 der Vogelschutz-
Richtlinie erfasst sind, festgestellt wird, jedoch keine Absicht
zur Schadigung besteht, sondern eine potentielle Schadigung
lediglich in Kauf genommen wird.

2. Das NSchG besteht auf den Nachweis der Schadigung. Ein
Verdachtsmoment einer Schadigung, wie es in der 47. VO 00
LRG 1999 festgelegt wird, gentigt nicht um den GVO-Anbau zu
verbieten. Dies widerspricht dem Gedanken des

13 Anmerkung des Autors: §27 NSchG 1995 wird im NSchG 2001 zu
mit §31.
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Fraglich ist jedoch, wie
die Auskreuzung von
Kulturpflanzen auf
Wildpflanzen zu sehen
ist. Der Anbau von
GVOs an Standorten
wo verwandte
Wildformen auftreten
fiihrt zu Wildformen,
die das synthetische
Gen tragen. Das sind
genau jene
Pflanzenpopulationen,
deren Aussetzung die
47. vO 00 LRG 1999
klar verbietet

Vorsorgeprinzips, da ein Verbot bei Nachweis einer
Schadigung klar dem Nachsorgeprinzip zuzuordnen ist.

Fraglich ist jedoch, wie die Auskreuzung von Kulturpflanzen auf
Wildpflanzen zu sehen ist. Der Anbau von GVOs an Standorten
wo verwandte Wildformen auftreten fuhrt zu Wildformen, die
das synthetische Gen tragen. Das sind genau jene
Pflanzenpopulationen, deren Aussetzung die 47. VO OO LRG
1999 klar verbietet bzw. deren Aussetzung nur nach erteilter
Bewilligung durchfihrbar ist. Fir Wildformen ist jedoch der §32
des NSchG 2001 nicht mehr anzuwenden. Die Schnittstelle des
§32 NSchG 2001 und der 47. VO OO LRG 1999 ist das
Auskreuzen des synthetischen Gens - also der Ubergang von
der gentechnisch veranderten Kulturpflanze zur gentechnisch
veranderten Wildpflanze. Fraglich ist auch, wie eng der Begriff
~Aussetzen“ gesehen wird: ob lediglich direkte Handlungen des
Menschen wie das Aussaen von Samen und Einsetzen von
Pflanzen, oder aber auch indirekte Handlungen des Menschen
durch den Begriff ,Aussetzen® abgedeckt werden oder nicht.
Indirekte Handlungen waren zB das manuelle Bestauben von
Wildpflanzen mit transgenen Pollen, das Verfiittern transgener
Samen an Wild- oder Haustiere (die zu einem gewissen
Prozentsatz unverdaut mit dem Kot ausgeschieden werden)
und die Ausbringung von organischem Dinger von mit GVO
gefltterten Tieren (zB zur Pisten-, Sportplatz-,
Parkanlagenbegriinung). Der Natur ist es letztlich egal wie
transgene Samen in den Naturkreislauf eingebracht werden.
Die zentrale Frage ist daher, ob die bestehenden Normen mehr
ergebnisorientiert oder mehr handlungsorientiert zu
interpretieren sind. Insofern ist auch zu prufen, ob der Anbau
von gentechnisch veranderten KULTURpflanzen, die zur
Auskreuzung mit Wildpopulationen in OO beféhigt sind,
unbeschadet des §32 NSchG nicht dennoch im Sinne der 47.
VO OO LRG 1999 einer Anbaubewilligung bediirfen, da sie
zum Aussetzen von gentechnisch veranderten WILDpflanzen
aulerhalb der landwirtschaftlich genutzten Flachen flihren.
Ahnliches Iasst sich fiir das GVO-Verbot im Naturschutzgesetz
Voralrbergs (VORARLBERG 1997) sagen, dass fast einen fast
identen Wortlaut wie die 47. VO OO LRG 1999 (OO 1999) hat.

Unbeschadet der zuvor angestellten Uberlegungen beziiglich
gentechnisch veranderten Kulturpflanzen mit Auskreuzungs-
potential auf Wildpflanzen sind den oben zitierten OO
Landesgesetzen (O6. Landwirtschaftsgesetz 1994, O6. Kultur-
pflanzenschutzgesetz 1950, O6. Natur- und
Landschaftsschutzgesetz 2001) und Verordnungen (47.
Verordnung der O0. Landesregierung Uber das Aussetzen
standortfremder Pflanzen) keine Hinweise zu entnehmen, wie
die Koexistenz der Bewirtschaftungsformen GVO, konventionell
GVO-frei und Okologischer Landbau geregelt werden kénnte.
Ebenso wird kein Hinweis gegeben, welcher
Bewirtschaftungsweise der Vorzug zu geben ist. Es sind keine
expliziten Schutzziele fur eine konventionell GVO-freie oder
6kologische Bewirtschaftungsweise festgelegt.

Daraus lasst sich ableiten, dass eine Reglung der Koexistenz
von GVO- und biologischen Landbau entweder durch eine
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eigene Verfahrensanweisung in den bestehenden
Landesgesetzen oder durch eine eigene Norm festgelegt
werden muss. Um Anhaltspunkte zu erhalten, wie
Gebietsausweisungen durch Normen geregelt werden kdnnen,
werden Bundes- und Landesnormen analysiert, in denen die
Ausweisung von Schutzgebieten vorgesehen ist.

7.3 BESTEHENDE NORMEN IN 6STERREICH, DIE SCHUTZGEBIETE AUSWEISEN UND

7.3.1

LANDWIRTSCHAFTLICHE AKTIVITATEN BESCHRANKEN

Einige mdgliche Ansatzpunkte fir die Regelung von GVO-freien
Bewirtschaftungsgebieten lassen sich durch die Analyse jener
Normen finden, die bereits Schutzgebiete mit Einschrankungen
der Bewirtschaftungsweise in der Landwirtschaft vorsehen. In
diesem Sinne werden zentrale Passagen mit Bezug zu
Schutzgebieten zitiert und die wesentlichsten Gemeinsamkeiten
sowie Unterschiede zu GVO-freien Bewirtschaftungsgebieten
analysiert.

WASSERSCHUTZGEBIETE GEMAR WASSERRECHTSGESETZ

Namen der
Norm

Wasserrechtsgesetz 1959 - WRG 1959 (OSTERREICH 1959)

Schutzziel

Wasserversorgungsanlagen gegen Verunreinigung oder gegen eine Beeintréchtigung ihrer Ergiebigkeit

Auszug
Originaltext

§34. (1) Zum Schutze von Wasserversorgungsanlagen gegen Verunreinigung (§ 30 Abs. 2) oder gegen eine
Beeintrachtigung ihrer Ergiebigkeit kann die zur Bewilligung dieser Anlagen zusténdige ...“durch Bescheid besondere
Anordnungen Uber die Bewirtschaftung oder sonstige Benutzung von Grundstiicken und Gewéssern treffen, die Errichtung
bestimmter Anlagen untersagen und entsprechende Schutzgebiete bestimmen® (2) Zum Schutz der allgemeinen
Wasserversorgung kann der Landeshauptmann ferner mit Verordnung bestimmen, dalt in einem naher zu bezeichnenden
Teil des Einzugsgebietes (Schongebiet) Malnahmen, die die Beschaffenheit, Ergiebigkeit oder Spiegellage des
Wasservorkommens zu gefahrden vermdgen, vor ihrer Durchfiihrung der Wasserrechtsbehdrde anzuzeigen sind oder der
wasserrechtlichen Bewilligung bedurfen, oder nicht oder nur in bestimmter Weise zuldssig sind Sicherung der kiinftigen
Wasserversorgung.

§ 35. Zur Sicherung des kiinftigen Trink- und Nutzwasserbedarfes kdnnen, wenn das zu schiitzende Wasservorkommen
geeignet und dafir erforderlich ist, nach Priifung der Verhaltnisse und Abwagung der Interessen gleichfalls Anordnungen im
Sinne des § 34 erlassen werden. Einschrankungen fremder Rechte sind jedoch nur so weit zuldssig, als eine nach §
34 Abs. 4 gebiihrende Entschéadigungsleistung gesichert ist. Wer eine solche Entschédigungsleistung ibernommen hat,
ist in allen das geschiitzte Wasservorkommen betreffenden Verfahren Partei

Abwasserherkunftsbereiche gemal § 99 Abs. 1 lit. d

Die direkte Einleitung von Abwasser (§ 32) aus Anlagen und Betrieben der nachstehend genannten Herkunftsbereiche fallt in
die Zusténdigkeit des Landeshauptmannes als Wasserrechtsbehdrde erster Instanz nach § 99 Abs. 1 lit. d.

33. Tierkdrperverwertung;

34. Arbeiten mit gentechnisch veranderten Organismen;

35. Sickerwasser aus Abfalldeponien;

36. Physikalisch-chemische oder biologische Abfallbehandlung.

Anmerkung

Nutzungskonflikte bestehen nicht innerhalb der Landwirtschaft, sondern zwischen der allgemeinen Wasserversorgung und
der Landwirtschaft. Die Kriterien der Gebietswahl stellen geogene, natirliche Ressourcen dar. Einschrénkungen in fremde
Rechte ist durch ein System der Entschadigungsleistung geregelt.
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7.3.2 GESCHLOSSENE ANBAUGEBIETE GEMAR SAATGUTGESETZ 199714

Namen der | Bundesgesetz liber die Saatgutanerkennung, die Saatgutzulassung und das Inverkehrbringen von
Norm Saatgut sowie die Sortenzulassung
(Saatgutgesetz 1997 - SaatG 1997 (OSTERREICH 1997d})

Schutzziel | Sicherung der Saatgutqualitat

Auszug § 18 Anerkanntes Saatgut- Voraussetzungen fiir die Anerkennung

Originaltext | .... Abs (3) Der Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft kann, wenn es zur Sicherung der
Saatgutqualitat erforderlich ist, durch Verordnung bestimmte Arten festsetzen, bei denen geschlossene Anbaugebiete
Voraussetzung fir die Anerkennung sind.

Anmerkung | Nutzungskonflikt besteht ahnlich wie in der Frage der Koexistenz innerhalb der Landwirtschaft. Kriterien der Gebietswahl werden
nicht genannt, Einschrankungen in fremder Rechte sind méglich, ein System der Entschadigungsleistung ist nicht angefiihrt.

7.3.3 O0. BIENENZUCHTGESETZ
Namen der Gesetz vom 15. April 1983 liber das Halten und die Zucht von Bienen (O6. Bienenzuchtgesetz) (Landesgesetz) ()
Norm
Schutzziel Schutz der Bienenzucht, Reinheit der Bienenrassen
Auszug § 12 Anerkannte Belegstellen

Originaltext (1) Die Landesregierung kann auf Antrag des Halters der Belegstelle nach Anhérung der Landwirtschaftskammer fiir
Oberosterreich und des Forsttechnischen Dienstes des Amtes der Landesregierung eine Belegstelle, die der Reinzucht
von bestimmten, die erhdhte Leistungsfahigkeit von Bienenvélkern gewéahrleistenden Kdniginnen und Drohnen der
heimischen Carnica-Rasse dient, zu einer anerkannten Belegstelle erklaren, sofern die Belegstelle einen abgelegenen,
vor dem Zuflug fremder Drohnen moglichst gesicherten Standort hat und der Halter der Belegstelle die Gewahr fir eine
fachgemafle und gewissenhafte Zuchtarbeit bietet. (2) In dem Bescheid, mit dem die Anerkennung gemaR Abs. 1
ausgesprochen wird, sind die zur Sicherung des Zuchterfolges erforderlichen Bedingungen und Auflagen festzusetzen.
Der Bescheid hat einen Hinweis auf die Schaffung eines Schutzgebietes (§ 13) zu enthalten. Der
Landwirtschaftskammer fiir Oberosterreich und den Gemeinden, auf deren Gebiet sich das Schutzgebiet erstreckt, ist
eine Bescheidausfertigung zu tbermitteln. In diesen Gemeinden ist der Bescheid vom Biirgermeister (Magistrat) in
ortstiblicher Weise kundzumachen.

§ 13 Schutzgebiet

(1) Das Gelande im Umkreis von vier Kilometern um eine anerkannte Belegstelle gilt als ihr Schutzgebiet.

(2) Dies hat die Wirkung, daB a) die im Schutzgebiet aufgestellten Wanderbienenstéande nach Beendigung der Tracht
unverziglich zu entfernen sind; b) die Neuaufstellung von Wanderbienenstanden im Schutzgebiet unzulassig ist; c)
Bienenvodlker aus Heimbienenstanden innerhalb des Schutzgebietes innerhalb eines Jahres aus dem Schutzgebiet zu
verbringen oder alle zwei Jahre auf den Bienenstamm umzuweiseln sind, der auf der anerkannten Belegstelle geziichtet
wird; die Umweiselung hat kostenlos durch den Halter der anerkannten Belegstelle zu erfolgen. (3) Jede
nachtragliche Umweiselung von Bienenvdlkern eines innerhalb des Schutzgebietes gelegenen Heimbienenstandes auf
einen anderen Bienenstamm, ferner die Aufstellung neuer und die Erweiterung bestehender Heimbienensténde im
Schutzgebiet bediirfen der Zustimmung des Halters der Belegstelle. Die Zustimmung kann an zweckentsprechende
Bedingungen gekniipft werden. Wer sich durch die Verweigerung der Zustimmung oder die an die Zustimmung
geknupften Bedingungen beschwert erachtet, kann die Entscheidung der Bezirksverwaltungsbehdrde anrufen. Diese hat
nach Anhorung eines Sachverstandigen fiir Bienenzucht die beabsichtigten MaBnahmen fiir zulassig zu erklaren, wenn
durch sie die Reinzucht auf der Belegstelle nicht beeintrachtigt wird. In diesem Verfahren hat der Halter der Belegstelle
Parteistellung. (4) Samtliche innerhalb des Schutzgebietes befindliche Bienenvdlker unterliegen der Aufsicht der
Landwirtschaftskammer fir Oberésterreich, die diese im Ubertragenen Wirkungskreis ausiibt.

Anmerkung Nutzungskonflikt besteht &hnlich wie in der Frage der Koexistenz innerhalb der Landwirtschaft (Imkerei). Die Nutzung
verschiedener Bienenrassen soll im Umkreis um die Belegstelle zum Schutz der Erhaltung der heimischen Bienenrasse
Carnica verboten werden. Kriterien der Gebietswahl sind genannt, Einschrankungen fremder Rechte sind moglich, ein
System der Entschadigungsleistung (kostenlose Umweiselung) ist angefiihrt.

14 Saatgutgesetz 1997 - SaatG 1997 Bundesgesetz Uber die
Saatgutanerkennung, die Saatgutzulassung und das Inverkehrbringen von
Saatgut sowie die Sortenzulassung
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7.3.4

WIENER BIENENZUCHTGESETZ

Namen der
Norm

Gesetz iber die Haltung und die Zucht von Bienen, Wien 19/10/2000 LGBI. Nr. 56/2000 (Landesgesetz)

Schutzziel

Schutz der Bienenzucht, Reinheit der Bienenrassen

Auszug
Originaltext

§ 7. (1) Die Haltung oder Zucht von Bienen ist unbeschadet Abs. 2 nur mit Bienen der Rasse "Carnica (Apis mellifera
carnica)" mit allen ihr zugehérigen Stdmmen und Linien zuldssig. (2) Die Zucht oder die Haltung von Bienen, die nicht der
Rasse "Carnica (Apis mellifera carnica)" angehdren, bedarf einer Bewilligung des Magistrates.

Anmerkung

Nutzungskonflikt besteht &hnlich wie in der Frage der Koexistenz innerhalb der Landwirtschaft (Imkerei). Die Nutzung
verschiedener Bienenrassen ist zum Schutz der Erhaltung der heimischen Bienenrasse Carnica im gesamten Landesgebiet
(Wien) verboten. Kriterien der Gebietswahl sind nicht genannt — und sich auch nicht notwendig, da im gesamten Gebiet nur
mit der Rasse Carnica geimkert werden darf. Einschrdnkungen fremder Rechte sind méglich, ein System der
Entschadigungsleistung besteht nicht.

7.3.5

7.4

7.41

KOMMENTAR

Die Ausweisung von Schutzgebieten ist nicht neu und keine
Problematik, die erst durch den GVO-Anbau entsteht. Neu ist
die Dimension, die durch die Problematik der Koexistenz
zwischen einer 0kologischen und konventionellen
gentechnikfreien Produktion und GVO ausgel6st wird. So wird
im OO Bienenzuchtgesetz im Umkreis von 4 km um eine
anerkannte Belegstelle ein Schutzgebiet per Bescheid
ausgewiesen, damit in diesem Gebiet nur eine bestimmte
Bienenrasse eingesetzt wird. Neben dem Schutzgebiet wird
auch die Kompensationsfrage hierin geklart. Die
volkswirtschaftliche Bedeutung ist gering, stellt jedoch ein gutes
prinzipielles Beispiel dar, um das Problem ,Wahlfreiheit flr
Wirtschaftsakteure“ zu klaren. Im Wiener Bienenzuchtgesetz ist
die Vorgangsweise noch restriktiver, da im gesamten
Landesgebiet nur die Rasse Carnica (Apis melifera carnica)
zum Einsatz kommen darf. Die Haltung von Bienen anderer
Rassen (zB Apis meliferea melifera) bzw. anderer Arten (zB der
asiatischen Biene Apis cerana) bedarf einer Genehmigung. Die
Frage von Kompensationen wird nicht geregelt.

INTERNATIONALE SITUATION - VERWEIS

EU

Auf die Internationale Situation wird nicht ausfuhrlich
eingegangen, da diese nicht Teil des Auftragumfanges war, und
im knappen Zeitbudget auch nicht umzusetzen gewesen ware.
Es soll jedoch auf einige wichtige Entwicklungen und
Dokumente verwiesen werden ohne diese naher zu
kommentieren. Dies ist in keiner Weise als eine annahernd
vollstandige Ubersicht aller Aktivitaten, sondern lediglich als
Einstiegshilfe in die internationale Thematik zu sehen. Eine
gute Zusammenstellung der wichtigsten Entwicklungen findet
sich bei (HOPPICHLER 2001).

Bezuglich der Frage der Koexistenz wurden einige Studien in
Auftrag gegeben, auf die bereits hingewiesen wurde. Die
wichtigsten Dokumente der EU diesbeziiglich sind:

e SCP 2001: Opinion of the Scientific Committee on
Plants concerning the adventitious presence of GM
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7.4.2

KROATIEN

seeds in conventional seeds. (Opinion adopted by the
Committee on 7 March 2001) EUROPEAN COMMIS-
SION: Health & Consumer Protection Directorate-Gen-
eral, SCP/GMO-SEED-CONT/002-FINAL.
(http://europa.eu.int/comm/food/fs/sc/scp/index_en.html)

e Eastham K, Sweet J (2002): Genetically modified organ-
isms (GMOs): The significance of gene flow through
pollen transfer. Report, Environmental issue report No
28, A review and interpretation of published literature
and recent/current research from the ESF 'Assessing
the Impact of GM Plants' (AIGM) programme for the
European Science Foundation and the European Envi-
ronment Agency. (http://www.eea.eu.int)

o EU-Kommission (2002) MITTEILUNG DER
KOMMISSION AN DEN RAT, DAS EUROPAISCHE
PARLAMENT, DEN WIRTSCHAFTS- UND
SOZIALAUSSCHUSS UND DEN AUSSCHUSS DER
REGIONEN: Biowissenschaften und Biotechnologie:
Eine Strategie fur Europa. Kommission der
Europaischen Gemeinschaften, Brissel, den
23.02.2002 KOM(2002) 27 endgliltig.

e |PTS http://www.jrc.es/.
Co-existence of genetically modified, conventional and
organic crops® unter der Leitung von IPTS in
Zusammenarbeit mit mehreren europaischen
Forschungsinstituten (siehe Kapitel 1). Der Bericht ist
noch nicht zur Verdffentlichung freigegeben
(NILSAGARD (IPTS) telefon. Mitt. 13.03.2002).

Kroatien erwartet sich im Tourismus einen Wettbewerbsvorteil
durch die Etablierung von GVO-freien Zonen, wie folgender
Auszug zeigt:

Textbox 14: Kroatien (Quelle Reuters bzw.
http://members.tripod.com/~ngin/150102c.htm)

CROATIA: January 15, 2002

ZAGREB - Croatia is drafting legislation to ban production and limit
imports of food containing genetically modified organisms, despite
lobbying from the United States, Environment Minister Bozo Kovace-
vic said yesterday. The Croatian government, acting on a 1998 par-
liament resolution calling for a ban of GMO food, wants only to pre-
serve national interests without looking for international confrontation,
Kovacevic told a news conference. "Considering that tourism is our
strategic business and that we pride ourselves on organic farming,
the government wants to stress the fact that we offer only GMO-free
products as our comparative advantage. That is our national interest,"
he said.

Die USA steht solchen Entwicklungen ablehnend gegentber
und selbst so kleine Staaten wie Kroatien werden von der USA
analysiert und wie dem obigen Artikel zu entnehmen ist unter
Druck gesetzt (,despite lobbying from the United States") wird.
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743

USA

Normenanalyse

Report Highlights: The Croatian government has drafted a re-
strictive but temporary law governing the importation, use, and
release of genetically modified (GM) plants and food products.
The law is expected to pass parliament this Fall. The draft law
prohibits all GM imports, their use in food, feed, or field tests,
and allows only for confined testing of new GM varieties. The
government is also trying to reposition Croatia as an ecological
haven and is tapping into the GM concerns of western European
tourists with an English language billboard campaign that in-
cludes a clear anti-GM message.

Natural food -Hmff—f’.’?‘ vacdio

Welcome to Croatia! E

Foto und Text aus USDA 2001

Veranstaltung an der Universitidt von IOWA vom 24.
September 2001

“Strategies for the Coexistence of GMO, Non-GMO, and
Organic Crop Production”

Walter R. Fehr C.F. Curtiss Distinguished Professor of
Agriculture and Director of Biotechnology lowa State University
Presentation to the Sustainable Agriculture Colloquium at lowa
State University September 24, 2001
http://www.biotech.iastate.edu/publications/IFAFS/Walt _coex-
istence.html

Verweis auf interessante Zusammenfassungen beziigl
Moratorien in den USA

Quelle Grafik und Text : Pew Initiative on Food and Biotechnol-
ogy, USA

http://pewagbiotech.org/resources/factsheets/bills/

“Ban or Moratorium on GM Crops Eleven pieces of legislation
were introduced in 2001 that attempted to place a ban or
moratorium on GM seeds, crops or animals, for a specific
length of time (typically 2 to 5 years). Maryland enacted into law
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HB189, a bill related to this topic. In North Dakota HB1338, a
bill calling for a moratorium on GM wheat, was amended to re-
quire a study and was also enacted into law.”

Proposed Bans of GM Organisms Introduced in 2001

HB211-- two-year

HE1338 — two year HB24T and SBTY -- twoyear

moratorium on GM wheat  maratorium on GM wheat :n%r:lﬁ;::??;{; GM sead
// VT
MT o ND o (s34}
NY
AS5T41 and SBI016-- ooo
SD o five-year moratorium on |
the planting of GM crops
AS5156 -- ban |
HRC1011-- urge US terminator seed ——
Congress to ban MA
terminator seed —| 0 — HB2Z207-- five-year
moaratorium on the
MD planting of GM
HE 189 -- five-year ban- 80 Crops

on the release of G |

fish d into La
i lmean M law) HBATS -- ban terminator seed

MNote: As of September 2001, only one bill calling for a moratorium was passed into law in
Maryland (red circla). In Morth Dakota, the bill requesting a two-year moratorium on the sale
of GM wheat was replaced with one that requested a two-year study, which then became

law.

7.4.4 NEUSEELAND, AUSTRALIEN

Auszug aus HOPPICHLER 2001

.In  Neuseeland wird seit ca. 1998 von Umweltschitzern
intensiv fur ,GE-free zones“1®> geworben bzw. das Leitbild eines
gentechnikfreien Neuseeland propagiert. Im Janner 1999
erklarte sich erstmals die Gemeinde der kleinen Insel Waihiki
als gentechnikfreie Zone und es folgen einige Stadte diesem
Vorbild. In der Folge wurde ein Moratorium flir kommerzielle
Anwendungen vereinbart, um eine Uberpriifung der
Sicherheitsgrundlagen durch eine Kommission durchzufiihren.
2001 wurde der umfangreiche = Kommissionsbericht
veroffentlicht.’® Dieser verlangte zwar einen relativ hohen
Vorsorgestandard, lehnt aber gleichzeitig das Bestreben,
,Neuseeland zur gentechnikfreien Zone zu machen®, ab.!?
Bemerkenswert an diesem Bericht bezlglich einer
gentechnikfreien Agrarerzeugung ist aber, dass erstmals auf
die Problematik der Imkerei und des benachbarten Anbaus zu
biologisch bebauten Flachen in Form von Empfehlungen
eingegangen wurde. So solle das Landwirtschaftsministerium

15 Genetic engineering free zone

16 Report of the Royal Commission On Genetic Modification.
http://www.gmcommission.govt.nz/index.html bzw.

http://www.gefree.org.nz/RciRep/frmpgRciRep.htm.
17 Royal Commission rejects efforts by campaigners to make New Zealand GM free. BBC World

Service, 30 July, 2001.
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eine Strategie entwickeln, wie man weiterhin gentechnikfreien
Honig und Imkereiprodukte erzeugen konne bzw. wie die
Kreuzbestaubung durch Bienen zu verhindern sei. Auch auf die
Notwendigkeit eines Standards, um effektive
Trennungsdistanzen zwischen GV-Pflanzen und
gentechnikfreien Pflanzen insbesondere in Bezug auf den
biologischen Landbau sicher zu stellen, wird in den Empfehlung
dezidiert hingewiesen, wobei aber die Frage, wer die Kosten
daflir tragen solle, lediglich als offenes Problem angesprochen
wird (,to identify how costs...of buffer zones are to be born®).

Etwas anders gestalten sich die Verhaltnisse in Tasmanien.
Tasmanien ist bekannt flr seine Biodiversitat, sowie fur
Obstbau und Waldbau. In den letzten Jahren ist es auch ein
beliebtes australisches Tourismusziel geworden. Aufgrund
seiner relativen  Abgeschlossenheit kommen manche
Pflanzenkrankheiten und Unkrauter nicht vor bzw. wird auf
einen phytosanitaren Schutz besonders geachtet. Dazu kommt
eine hohe Identifikation der Einwohner mit dem ,griinen” Image
der Insel. 1999 werden an mehreren Stellen auf der Insel
Versuche mit GV-Raps von Monsanto und Aventis
durchgefiihrt, ohne dass die lokalen Regierungsstellen direkt
informiert waren (Diese Transparenz war im damaligen
Australischen Gentechnikrecht aber auch nicht vorgesehen.)
Als die Versuche der Offentlichkeit bekannt wurden, gab es
eine entsprechende Aufregung und als im Jahr 2000 festgestellt
wurde, dass es an 11 Stellen zum nachtraglichen Auswuchs
des Raps gekommen ist und dass die Rickstande nicht
regelungskonform beseitigt wurden, verbietet die lokale
Regierung die Einfuhr von GV-Pflanzen auf ein Jahr. Um eine
rechtliche Handhabe zu haben, wurden diese vorderhand als
Unkraut definiert und auf Grundlage des regionalen
Pflanzenquarantanegesetz verboten. Im Frihjahr 2001 wurde
sogar ein noch héherer Auswuchs festgestellt, sodass sich in
der Folge die Betreiber entschuldigen und nochmals
entsprechende MaRnahmen treffen mussten.18

Jungst empfahl ein parlamentarischer Ausschuss Tasmaniens
eine Verlangerung des Moratoriums auf weitere zwei Jahre, um
u.a. Richtlinien zum eventuellen Nebeneinander der
konventionellen und biologischen Produktionsmethoden zu
erarbeiten.19“

Department of Natural Resources and Environment Govern-
ment of Victoria, Australia
http://www.nre.vic.gov.au/4A25676D0028043F/BCView/
C2649B81ED39572B4A256B290013FB6F?0OpenDocument

18 "Crop companies flouted GM controls, says government minister". Andrew Darby , The Sydney
Morning Herald, April 9, 2001.

19 Tasmania inquiry recommends continuing GMO moratorium. The World in Context,
http://context.nelson.org.nz/stories/storyReader$1232
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DATE: December 19, 2001 archive:
http://www.gene.ch/genet.html

Genetic Engineering-free zones

Report of the Victorian Government Consultation Earlier this
year the Government conducted a public consultation on Ge-
netic Engineering-Free Zones (GEFZs). This was in response
to an election commitment to investigate the potential of such
zones to assist industry to take advantage of any market op-
portunities for agrifood products labelled as being produced in
such zones. During the three-month consultation period, infor-
mation and comment was sought from a wide range of organi-
sations and individuals to assist in formulating a Government
response on the question of GEFZs and, more broadly, on is-
sues for agricultural production and supply-chain management
of genetically modified crops. The final response to this con-
sultation is enclosed. Based on available information, the Gov-
ernment has decided not to pursue the establishment of statu-
tory GEFZs as these: - would appear to have the potential to
offer only limited assistance in the production of differentiated
GM, non-GM and organic products; - would be costly; and -
would present many practical difficulties in their implementation
and maintenance while restricting the ability of producers to
change production systems within or outside the zones. In-
stead, the Government will adopt a cautious approach to the
potential introduction of GM crops in Victoria. The Government
will work to establish equitable arrangements that will allow the
coexistence of GM, non-GM and organic production and have
the flexibility to allow producers to respond to changing market
opportunities. Responsibility for the implementation of agricul-
tural production and supply-chain management systems for GM
crops to achieve this will remain with industry, under the close
watch of the Government.

Voluntary bans by local farmers are a preferable way of creat-
ing GM crop- free areas than passing State laws, says Queen-
sland Premier Peter Beattie. There are no plans to pass legis-
lation enabling Queensland councils to legally enforce such
bans, according to Innovation and Information Economy Minis-
ter Paul Lucas. Their statements this week appeared to rule out
the creation of state-sanctioned GM crop-free zones in Queen-
sland any time soon. They were triggered by media questions
about Rosalie Shire, a rural Queensland shire council that is in-
vestigating how it might declare itself a GM-free zone. An agri-
cultural district about 100 km west of Brisbane, the 2200 square
kilometre shire supports cotton, corn, sorghum, wheat and oats.
Shire Council CEO Clint Weber said no resolution has been
passed to declare the district GM-free. "We have just requested
information on what the process is. We are seeking information
on gene technology because we think a cautious line is in the
best interest of our community."

Quelle: Australian Biotechnology News, February 20, 2002,
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7.4.5

NICHT STAATLICHE AKTIVITATEN

Nicht staatlich Aktivitaten konzentrieren sich meist auf die
Zertifizierung von garantiert GVO-freien Produkten nach einem
Qualitatskontrollsystem wie es im Okologischen Landbau seit
mehreren Jahrzehnten praktiziert wird. Hier einzelne Beispiele.

Die RWA (Raiffeisenware Austria) hat in Osterreich ein GVO-
freies Mais-Projekt gestartet.

APA Meldung vom 28.03.2002 - OTS0125 5 WI 0962 AlZ001
Cl 28.Méar 02: Landwirtschaft/Gentechnik/Mais/RWA

Initiative der RWA fUr zertifiziert GMO-freien Osterreichischen
Mais

Heimischer Mais kann sich nur mit Qualitats-Assets im Preis
abheben

Die Dachorganisation der Raiffeisen Lagerhauser, RWA, hat
die Initiative ergriffen: Der Vertragsanbau von GMO-freiem
Osterreichischem Mais soll Verarbeitern und Konsumenten die
gewinschte Sicherheit bringen. Das zertifizierte heimische
Produkt will sich bewusst von nicht nachvollziehbarer
Produktion abheben. Dies wird letztlich als einzige Chance
gesehen, vom dsterreichischen Anbau etwas von jenem
Preisdruck zu nehmen, der mit einer noch weiter gehenden
Offnung des EU-Marktes fiir Maisimporte aus Ost-Mitteleuropa
auf die Bauern zukommt. Die RWA wird bei dieser Initiative von
den Landwirtschaftskammern untersttitzt, neben zahireichen
RWA-Lagerhdusern in Niederdsterreich, der Steiermark und
Oberosterreichs wollen sich auch etliche private
Landesproduktenhandler und nicht der RWA angehérende
Lagerhauser in Oberdsterreich anschliefen und in ihren
Einzugsgebieten geschlossene gentechnikfreie Regionen
entstehen lassen. ....Bei der RWA hat man die mit der
Verordnung zum Saatgutgesetz ab heuer geschaffene
Rechtssicherheit in Bezug auf die Definition von GMO-Freiheit
als Chance begriffen. Fir in Osterreich in Verkehr gebrachtes
Maissaatgut gilt namlich: Die Ergebnisse einer
Erstuntersuchung mussen vollkommene GMO-Freiheit und
weitere Kontrolluntersuchungen dirfen die nahe der
Nachweisgrenze liegende Toleranz einer Verunreinigung von
héchstens 0,1% ergeben. Nur derart vom Landwirtschafts-
ministerium zugelassenes und kontrolliertes Saatgut darf in
Osterreich seit Jahresbeginn in Verkehr gebracht werden. So
betont man bei der RWA, dass man bei dem von ihr vermehrten
Saatgut schon in der Elterngeneration auf GMO-Freiheit
geachtet habe. Auf dieser Basis will man nun gemeinsam mit
Osterreichischen Landwirten beginnend mit der Ernte 2002
einen zertifiziert gentechnikfreien heimischen Maisanbau
aufziehen und wird eine Marke dafur kreieren. ..... Das
zertifizierte Erntegut wird von den Lagerhausern
beziehungsweise Handlern streng getrennt von nicht
zertfiziertem Ubernommen, gelagert und getrocknet - die
teilnehmenden Lagerhauser streben an, in ihrem jeweiligen
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Einzugsgebiet iiberhaupt nur mehr flaichendeckend GMO-
freie Maisanbauzonen zu schaffen. Diese werden vor allem
im Weinviertel und Marchfeld, im Raum Bruck/Ebreichsdorf,
den Regionen Enns und wahrscheinlich Wels sowie in der
Steiermark entstehen. Weitere potenzielle Partner sind gréRere
Landwirtschafts- und Gutsbetriebe.

In den USA gibt es einige Programme unter den Schlagworten
IP (Identity Preservation) bzw. QA (Quality Assurance). AOSCA
mit mehr als 20 Zertifizierungsorganisationen hat IP Richtlinien
fur GVO-freie Produktion von Soja und Mais erstellt. Daneben
haben auch ehemalige Biotech-Firmen wie Cargill, eigene IP
Programme (innova sure) aufgezogen. Die meisten IP
Programme zielen auf einen IP Anbau ab, bei dem CCP
(Critical Controll Points) wie Saatgut, Anbau und Ernte einer
Qualitatsuntersuchung unterzogen werden.

7.5 VORSCHLAG FUR DIE EINFUHRUNG EIGENSTANDIGER OSTERREICHISCHER
RECHTSVORSCHRIFTEN ZUR REGELUNG DER KOEXISTENZ

HAAS 2001, pers Mit -
,Der Bund ist jedoch
gemdR der Verfassung
nicht berechtigt, den
Lédndern vorzuschrei-
ben, wie in deren Be-
reich der Anbau land-
wirtschaftlicher Kultur-
pflanzen durchgefiihrt
bzw. geregelt werden
sollte*

In den bestehenden
landwirtschaftlichen

Normen Oberosterreichs

finden sich keine

Anhaltspunkte, die fiir

Wie bereits oben (siehe 7.3.5) angeflihrt, ist die Problematik
des Eingriffs in fremde Rechte sowie die Ausweisung von
Schutzgebieten im Bereich der Landwirtschaft nicht neu und
nicht eine Problematik, die erst durch den GVO Anbau entsteht.
Neu ist die (rdumliche) Dimension, die durch die Problematik
der Koexistenz zwischen einer okologischen und
konventionellen gentechnikfreien Produktion und dem GVO-
Anbau ausgel6st wird.

Eingriffe in fremde Rechte zum Schutz von - als héherwertiger
angesehenen - Schutzziele lassen sich sowohl in
Bundesgesetzen (Wasserrechtsgesetz, Saatgutgesetz) als
auch Landesgesetzen (OO Bienenzuchtgesetz) finden.

,Der Bund ist jedoch gemal} der Verfassung nicht berechtigt,
den Landern vorzuschreiben, wie in deren Bereich der Anbau
landwirtschaftlicher Kulturpflanzen durchgefiihrt bzw. geregelt
werden sollte, dies ist ausschlie3lich eine Angelegenheit des
jeweiligen Bundeslandes. ... Nach der derzeitigen
Verfassungsrechtlage kdnnte es in diesem Bereich nur eine
erganzende Aufgabe des Bundes sein, bei kiinftigen EU-weiten
Zulassungsverfahren fir landwirtschaftliche GVO-Produkte
darauf zu dréangen, dass in die Zulassungsentscheidungen
auch Bedingungen aufgenommen werden, wonach
Verwendungen dieser Produkte in von jeweils nationalen
Stellen (Regionen) als ,GVO-frei“ erklarte Gebieten
auszuschlief3en bzw. die von nationalen Stellen festgelegten
Rahmenbedingungen fir den GVO-Anbau einzuhalten sind.
Inwieweit solche Anbringen rechtlich auf Basis der
Freisetzungsrichtlinie im EU-Verfahren durchgesetzt werden
kdnnen, ist allerdings zweifelhaft* (HAAS 2001, BMSG, pers.
Mitt).

Die Koexistenzproblematik ist primar durch landwirtschaftliche
Normen festzulegen. In den bestehenden landwirtschaftlichen
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Normen Oberdsterreichs (Landwirtschaftsgesetz,
Kulturpflanzenschutzgesetz) finden sich keine Anhaltspunkte,
die fur die Klarung der Frage der Koexistenz hilfreich sein
kénnten. Ebenso kann auf die darin enthaltenen Schutzziele
nicht aufgebaut werden.

Bevor man uberlegt, ob die Frage der Koexistenz in
bestehenden Landesnormen Eingang finden kann, sind die
entsprechenden Schutzziele abzuklaren. Ob die neu zu
formulierenden Schutzziele sich in bestehende
landwirtschaftliche Normen Oberdsterreichs integrieren lassen
ist von juristischer Seite zu prifen. Aus Sicht des Autors ist es
jedoch sinnvoller, von Grund auf eine neues Landesgesetz zu
formulieren, als eine vollig andere Problematik in die
bestehenden Landesgesetze zu integrieren. In diesem neuem
Gesetz sollten auch Fragen der Kompensation und der Art der
Ausweisung von Gebieten und der Form des Schutzanspruches
festgelegt werden. Dies boéte auch die Mdglichkeit weitere
wichtige Schutzziele zB den Vorsorgegedanke etc. starker zu
verankern. Mogliche Ziele der Norm kénnten den unter 6.1.1
formulierten Schutzzielen enthommen werden.
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8 MODELLBERECHNUNG HOHEITLICHER ANSATZ: SCHUTZ DES
OKOLOGISCHEN LANDBAUS

Die Berechnung und Auswertung der Daten erfolgte in
Kooperation DI A. Bartel vom In Institut f. Freiraumgestaltung
und Landschaftspflege, Universitat f. Bodenkultur Wien.

8.1 DATEN- UND MODELLGRUNDLAGEN

Im Rahmen der Projektbesprechung vom 18.12.2001 wurde mit
dem Auftraggeber vereinbart, ein grafisches Modell
auszuarbeiten, um zu sehen wie grof} der Bedarf an
Schutzflachen fur 6kologisch wirtschaftende Betriebe ist. Als
Bezirk wurde Wels Land exemplarisch ausgewahlt.

Neben der in Auftrag gegeben Detailuntersuchung von Wels
Land, haben wir auch noch eine Berechnung des ungefahren
Flachenbedarfs fur alle Gemeinden Oberdsterreichs
durchgeflhrt

8.1.1 DATENGRUNDLAGE UND MODELL WELS LAND

Es wurden fur den Bezirk Wels Land eine detaillierte
Berechnung des Flachenbedarfs an landwirtschaftlichen
Nutzflachen, die als GVO-frei ausgewiesen werden mussen,
auf Basis der bestehenden digital verorteten Grund- und
Feldstlicke durchgefihrt. Wobei der von DORIS mit freundlicher
Genehmigung uns zur Verfliigung gestellte Datensatz Wels
Land nicht vollstdndig abdeckte.

Folgende Daten wurden in die Karte ,Wels Land” eingearbeitet

e DKM (Wels Land) DORIS OO, mit Grundstiicksgrenzen
und Grundstlicksnummern, (Datensatz war zum
Zeitpunkt der Berichterstellung nicht vollstandig, einige
Teilbereiche fehlten aufgrund noch nicht
abgeschlossener Arbeiten)

e  Grundstiicksnummer der Bioflachen aus dem Jahr 2000
fir Wels Land, (BMLF, DI HOFER)

Da die Grundstiicksnummern der Datenquellen BMLF und
DORIS unterschiedliche Formate aufwiesen, mussten diese
z.T. handisch adaptiert werden.

Es wurde um jedes Grundstiick Abstandskreise von 500 m
bis 4.000 m in 500 m Schritten zur nachsten Bioflache farbig
ausgewiesen. Zudem wurde die Bioflache farbig markiert,
damit die Ausdehnung der unterschiedlich grof3en
Pufferflachen nachvollzogen werden kann.

Fiir den Bezirk Wels-Land wurde folgende Karte
ausgearbeitet

Anhang 7 WELS LAND: Schutzflachenbedarf des Okologischen Landbaus im Bezirk
Wels-Land auf Basis von Einzelgrundstiicksdaten
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8.1.2

Anhang 1
Anhang 2

Anhang 3
Anhang 4
Anhang 5

Anhang 6

DATENGRUNDLAGE UND MODELL OBEROSTERREICH-GESAMT

Folgende Daten wurden in das Modell Oberdsterreich-Gesamt
eingearbeitet:

e Gemeinde- und Bezirksgrenzen
¢ Naturschutz relevante Flachen aus GENISYS
o Gewasser, und Wasserschutzgebiete
e Digitales Hohenmodell
e BMLF
o Anzahl der Biobetriebe je Gemeinde

o Anzahl der Landwirtschaftsbetriebe gesamt je
Gemeinde

o Anzahl der biologisch bewirtschafteten
landwirtschaftlichen Nutzflachen je Gemeinde

o Anzahl der landwirtschaftlichen Nutzflachen
gesamt je Gemeinde

Fiir Oberosterreich-Gesamt wurden folgende 6 Karten
ausgearbeitet
OO Gesamt: landwirtschaftliche Nutzflache (LN) Bio in % an gesamt LN

00 Gesamt: ungefahrer Flachenbedarf von der Gemeindeflache unter 1000
Hohenmeter bei 1 km Schutzradius (Daten aggregiert auf Gemeindeebene)

OO Gesamt: ungefahrer Flachenbedarf von der Gemeindeflache unter 1000
Hohenmeter bei 2 km Schutzradius (Daten aggregiert auf Gemeindeebene)

OO Gesamt: ungefahrer Flachenbedarf von der Gemeindeflache unter 1000
Hoéhenmeter bei 3 km Schutzradius (Daten aggregiert auf Gemeindeebene)

OO Gesamt: ungefahrer Flachenbedarf von der Gemeindeflache unter 1000
Hohenmeter bei 4 km Schutzradius (Daten aggregiert auf Gemeindeebene)

OO Gesamt: ungefahrer Flachenbedarf von LN gesamt bei 3 km Schutzradius
(Daten aggregiert auf Gemeindeebene)

Da das Modell Oberésterreich-Gesamt nur auf
Gemeindeebene aggregierte Daten zur Verfigung standen,
konnte eine Flachenbedarfsberechnung nur ansatzweise
erfolgen. Hierflr wurde ein Modell entwickelt, das erste
Naherungswerte liefert.

Auswahl der Berechnungsgrundlage (Gemeindeflache
versus landwirtschaftliche Nutzflache)

Das Modell rechnet

Gemeindeflachen unter 1000 m Seeh6he abzuglich

- landwirtschaftlichen Nutzflachen des Okologischen Landbaus
- Pufferflachen

=: Gemeindeflache, die potentiell zum Anbau von GVO
Ubrigbleibt

Dem entwickeltem Modell liegen folgende Annahmen zugrunde:
Die GroRde der Pufferflache kann auf Basis der vorhandenen
gesamten landwirtschaftlichen Nutzflachen einer Gemeinde

abgezogen werden, da zB Verkehrswege, offentliche
Verkehrsflachen, Wohngebiete etc. ebenfalls von Pollen
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Uberbriickt werden mussen. Insofern wurde die gesamte
Gemeindeflache fiir die Berechnung herangezogen. Einige
Gemeinden im Suden Oberdsterreichs zeichnen sich durch
einen hohen Gebirgsanteil aus, in dem kein Ackerbau betrieben
wird. Um falsch positive Ergebnisse zu vermeiden, wurde die
Flachen Uber 1000 m Seehdhe von der Gemeindeflache
abgezogen und diese Differenz als Nettogemeindeflache fir die
Berechnung herangezogen.

Eine Berechnungen auf Basis der gesamten
landwirtschaftlichen Nutzflache einer Gemeinde, kdnnte eine zu
weitreichende Schatzung ergeben (das heildt der Flachenbedarf
an GVO-freie Pufferzonen wird Uberschatzt). Im Sinne des
Auftraggebers wurde versucht eher konservative Schatzungen
auf Basis der wissenschaftlichen Literatur durchzufthren.

Modellannahmen - Uberlappung von Pufferflichen

Das Modell sollte dem Umstand Rechnung tragen, dass es mit
steigender Anzahl an Biobauern je Gemeinde, zu
Uberlappungen im der Pufferflachen kommt. Solange nur ein
Bio-Betrieb in einer Gemeinde wirtschaftet, verbraucht er das
volle Ausmald an Pufferflachen um GVO-frei wirtschaften zu
kénnen. Ein zweiter Biobetrieb, beansprucht einen geringeren
zusatzlichen Bedarf an GVO-freien Pufferflachen, da sich
gewisse Teile der Pufferflache tberlappen werden. Mit jedem
weiteren Biobauern steigt die Wahrscheinlichkeit, dass sich
Pufferflachen Uberlappen werden. Somit nimmt der zusatzliche
Bedarf an Pufferflachen degressiv ab, je mehr Biolandwirte in
einer Gemeinde wirtschaften.

Die Steilheit der Degression hangt naturgemal stark von der
Pollenreichweite ab, die diesem Modell zugrunde liegt. Bei
geringer Pollenreichweite verlauft die Degression flacher als bei
groéfRer Pollenreichweite, wie es aus dem folgendem
Rechenbeispiel ersichtlich ist.

Der Flachenbedarf errechnet sich gemal r? x I1, daraus ergibt
sich fur eine Pollenreichweite von 1.000 m (4.000 m) eine
notwendige Pufferflache im Ausmald von 3,14 (50) km? bzw.
314 (5.000) ha. Eine Uberlappung von Pufferflachen ist bei der
zugrundeliegenden Pollenreichweite von 4.000 m viel
wahrscheinlicher als bei einer Pollenreichweite von 1.000 m.
Der Flachenzuwachs an Pufferflachen geht bei entsprechend
hoher Anzahl von Biobetrieben gegen Null, das heil3t es gibt
einen Maximalwert an Pufferflache, der durch zusatzliche
Biobetriebe in der Gemeinde nicht mehr vergréRert wird, da
seine Pufferflachen nur in Gebieten liegen, die bereits als
Pufferflachen durch andere Biobetriebe beansprucht werden.
Dies tritt dann ein, wenn die gesamte Gemeindeflache und der
angrenzende Bereich im Umkreis von zB 1 km bzw. 4 km als
Pufferflache ausgewiesen wird. Um das Modell relativ einfach
zu halten, haben wir fir das Modell eine kreisférmige Gemeinde
mit einem Radius von 3 km angenommen. Der maximale
Pufferflachenbedarf ergibt demnach fiir 1 km Schutzbedarf
(83+1)2 x I, fur 2 km Schutzbedarf (3+2)? x IT und so fort.
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Da dieser degressiv errechnete Pufferflachenbedarf auf Basis
einer virtuellen kreisférmigen Gemeinde mit 3 km Radius von
der realen Gemeindeflache abgezogen wird, liegt der
systematische Fehler darin, dass deutlich gréRer Gemeinden
einen zu geringen Pufferflachenbedarf ausweisen und kleinere
Gemeinden einen zu groflien Pufferflachenbedarf ausweisen.
Da jedoch nur auf Basis von Einzelgrundstucksflachen exakt
berechnet werden kann, wie weit sich Pufferflachen
Uberlappen, kann jedes Modell mit auf Gemeindeebene
aggregierten Daten nur Naherungswerte liefern.

Folgende Formeln zur Berechnung des degressiven
Pufferflachenbedarfes wurden angewendet:

X = Anzahl der Landwirte

n=1—76 (als eingeflhrte Obergrenze der Anzahl der
Biobetriebe je Gemeinde)

Y, = Pufferflachenbedarf bei n Biolandwirten

4 km: y, =Yn1 + 50,27: (1,1+(x,*0,8)* (x,*0,44)3)

3 km y, =yn 1 +28,26:(1+ (X, *0,45)* (X, *0,01)?)-((x, *0,001)?)
2 kmy, =y 4 +12,57:(1,2+ (X, *0,23)*-( x,*0,01)?)-( x,*0,001)?
1 km y, =Yn.1 +3,14: (1+((x, *0,11)% (x, *0,08)?) - ( x, *0,001)?)

Tabelle 3: Auszug aus dem degressiven Verlauf der
Pufferflache in km?

Pufferflachenbedarf in km? bei Schutzradius

von:

Anzahl

Biobetriebe 1 km 2km 3km 4km
1 3,14 12,57 28,26 50,27
2 6,210016 22,60353 51,76301 82,77776
3 9,19682 31,51087 67,37976 100,1987
4 12,07443 39,01449 77,39538 110,0217
5 14,82285 45,16184 84,06302 116,1207
6 17,4283 50,14999 88,72641 120,221
7 19,88286 54,20383 92,13683 123,1487
8 22,18367 57,52294 94,72532 125,3369
9 24,33198 60,268 96,75061 127,0312
10 26,3321 62,56317 98,37528 128,3804
11 28,19056 64,50302 99,7058 129,4795
12 29,91521 66,15943 100,8145 130,3916
13 31,51469 67,58735 101,7519 131,1604
14 32,99792 68,82907 102,5546 131,8172
15 34,37374 69,91751 103,2495 132,3846
16 35,65071 70,87854 103,8567 132,8797
17 36,83696 71,73268 104,3918 133,3154
18 37,94008 72,4964 104,8668 133,7018
19 38,96711 73,18303 105,2913 134,0467
20 39,92455 73,80345 105,6728 134,3565
21 40,8183 74,36663 106,0176 134,6363
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8.2 ERGEBNISSE

8.21 WELS LAND

Auch bei einer
geringen Anzahl
an Biobetrieben
in einer
Gemeinde werden
grofle
Fldchenanteile als
Schutzflachen
beansprucht

8.2.2 00 GEsAmT

Einschrankungen ergeben sich hinsichtlich der Datenbasis der
Biobetriebe aus dem Jahr 2000.

WELS LAND ist der Bezirk mit der geringsten Dichte an
Biobetrieben in Oberdsterreich. Von insgesamt 24 Gemeinden
haben 10 Gemeinden keine Biobetriebe, 13 Gemeinden einen
Bio-Anteil an der landwirtschaftlichen Nutzflachen der
Gemeinde von kleiner 4 % und eine Gemeinde einen Bio-
Flachen-Anteil an der landwirtschaftlichen Nutzflachen unter
8 %.

Aus der Karte WELS LAND (Anhang 7) ist ersichtlich, dass
auch bei einer geringen Anzahl an Biobetrieben grol3e
Flachenanteile der Gemeinde als Schutzflachen beansprucht
werden. Auch ist sehr gut die Uberlappung des
Schutzflachenanspruches auf Nachbargemeinden zu erkennen.
Da der Datensatz fir Wels Land nicht vollstéandig zur Verfigung
stand und die Stadt Wels zur Ganze innerhalb des Bezirkes
Wels Land liegt, kdnnen keine vollstandigen Aussagen Uber die
GroRe und Lage potentieller Flachen — auf denen GVO-Anbau
maoglich ware ohne Bioflachen durch Pollenkontamination zu
gefahrden - getroffen werden. Zudem mussten noch die
angrenzenden Gemeinden der Nachbarbezirke in die
Auswertung miteinbezogen werden.

Aus der bestehenden Ubersicht lassen sich am ehesten im
Nord-Osten des Bezirkes Wels Land in den Gemeinden Pichl
bei Wels und Krenglbach GVO-Anbaugebiete etablieren. Da
aber die Nachbargemeinden Schlif3lberg und Wallern an der
Trattach (Bezirk Grieskirchen) einen Bio-Anteil von 4,9 bzw.

6.9 % der landwirtschaftlichen Nutzflachen haben (siehe
Anhang 1), ist auch in diesen Bereichen ein konfliktfreier Anbau
von GVO eher unwahrscheinlich.

Sehr gut lasst sich aus der Karte WELS LAND der Uber die
Gemeindegrenzen hinausgehende Schutzanspruch
herauslesen. So wird die Gemeindeflache von Weil3kirchen an
der Traun (6stlich von Wels-Stadt), obwohl sie keine Biobetrieb
hat, fast vollstandig durch Bioflachen in den Nachbargemeinden
als Schutzflache beansprucht.

WELS LAND ist, wie oben bereits erwahnt, der Bezirk mit der
geringsten Dichte an Biobetrieben. Selbst in diesem Bezirk ist
ein GVO-Anbau ohne GVO-Kontamination von Biobetrieben
wenn Uberhaupt nur in sehr geringem Umfang mdglich.

GVO-Anbau in nennenswertem Umfang scheint in den
stdlichen Gemeinden mdglich. Die sudlichen Teile
Oberoésterreichs zeichnen sich jedoch durch grofe
Gemeindeflache aus, die deutlich grofRer als in unserem Modell
sind. Aus diesem Grund weist unser Modell in diesen
Gemeinden zu geringen Schutzbedarf aus.
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Zudem wird in diesen Gemeinden fast ausschlief3lich
Grindlandwirtschaft betrieben. Auch deshalb ist der Anbau von
GVOs kaum mdglich (sofern in den nachsten Jahren keine
GVO-Graser zugelassen werden).

Aus diesen Ergebnissen kann man Folgendes schlielRen: Geht
man von einem Schutzradius von 4 km aus, so ist in
Oberdsterreich ein konfliktfreier GVO-Anbau kaum maéglich. Bei
geringeren Schutzradien zB 2 km scheint ein GVO-Anbau
moglich, genau lasst sich dies lediglich anhand einer Karte auf
Basis der Einzelgrundsticksflachen eruieren.
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Koexistenz
ungelést

Wahlfreiheit der
Wirtschafts-
akteure

Politisches
Management

Null-Lésung

Verbot von Raps

GVO-freie Zonen

Pollenreichweite
bis 4 km

Empfehlung fiir
4 km Pufferzonen

9 FAZIT - AUSBLICK

Die Frage der Koexistenz einer 6kologischen und konventionellen
gentechnikfreien Produktion mit einem grokflachigen GVO-Anbau
ist seit langem ungeldst. Diese Thematik ist deshalb zu einem

Schwerpunktthema in der EU geworden(EU-KOMMISSION 2002).

Eine zentrale Rolle in der Frage der Koexistenz spielt die
Tatsache, dass die ,Wahlfreiheit fir Wirtschaftsakteure® durch den
Einsatz von GVOs eingeschrankt bzw. gefahrdet wird. Es braucht
deshalb eine Regelung, die neben dem Grundsatz des
vorsorgenden Umweltschutzes auch den Grundsatz der
~Wahlfreiheit fur Wirtschaftsakteure® (,principle of freedom of
choice for economic operators®) fur die Landwirte und
Konsumenten in grotmdglichem Ausmal sicherstellt (EU-
KOMMISSION 2002).

Um diese diffizile Materie einer mdglichst umfassenden
befriedigenden Losungen zuzufiihren, muss ein aktives politisches
Management durchgefiihrt werden.

Keine Regelung (Null-Lésung oder Nullvariante) fiihrt anfangs zu
einer Beeintrachtigung und langfristig zu einer Verdrangung einer
Okologischen und konventionellen gentechnikfreien Produktion
und einer Ausbreitung des GVO-Anbaus.

Der Anbau von Kulturpflanzen, die ihre synthetischen Gene auf
Wildpflanzen Gbertragen kénnen, ist aus 6kologischer Sicht — da
im Schadensfall keine Riickholméglichkeit besteht und keine
Reparaturmalinahme einsetzbar ist - zu verbieten.

GVO-freie Zonen stellen die einzigen Lésungsansatze dar, die in
der kleinstrukturierten Landwirtschaft Osterreichs eine langfristige
Sicherheit in der Problematik der Koexistenz gewahrleisten
kénnen.

Experimentell gemessene Pollenreichweiten mit mannlich sterilen
Rapspflanzen von bis zu 4 km, sowie die durchschnittliche
Bienenflugdistanz um einen Bienenstock von 2 km (= 4 km im
Durchmesser) zeigen deutlich das Fremdbefruchtungspotential
Uber grof3e Distanzen.

Obwohl in 4 km Entfernung die Wahrscheinlichkeit einer
Befruchtung sehr gering ist, ist sie dennoch nicht véllig
auszuschlieRen. Ein Schutzradius von 4 km stellt aus Sicht des
Autors deshalb einen guten Sicherheitsabstand dar um
Fremdbefruchtungsraten unter ein Niveau von 0,1 % zu halten.
Von anderen Autoren werden jedoch z.T. deutlich geringere
Distanzen empfohlen, obwohl flir mannlich sterile Rapssorten die
meisten Autoren eingestehen (ohne detaillierte Zahlenangaben zu
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Schuttziel-
definition

Schu__tzziel: Schutz
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Qualititsschiene

Kein GVO-Anbau
solange Frage der
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ungeklart ist

machen), dass deutlich grofiere, bis einige Kilometer reichende
Schutzzonen erforderlich waren um das
Fremdbefruchtungspotential unter 0,1 % zu halten.

Die Frage der Implementierung von GVO-freien Zonen zahlt
sicherlich zu den schwierigsten MalRnahmen in diesem
Themenkomplex. Zentraler Ansatzpunkt hierbei stellt die
Schutzzieldefinition dar. Es muss politisch klar festgelegt werden,
welche Schutzziele angestrebt werden. Aus diesen lassen sich
dann die entsprechenden Malinahmen ableiten.

Da in Osterreich der Anteil der Biobauern besonders hoch ist (ca.
10 %), besteht ein dringender Bedarf an Lésungsansatzen, um
den Fortbestand und die Weiterentwicklung des Okologischen
Landbaus abzusichern. Ein Schutzziel ist demnach der Schutz des
Okologischen Landbaus. Es sind zudem andere Schutzziele
denkbar wie zB das Schutzziel ,Im Zweifel fir die Sicherheit” -
wenn grolde Wissensllicken bestehen, sollte die Einfihrung von
GVO bis zum Schlieen der Kenntnisliicken aufgeschoben
werden.

In den von uns durchgeflihrten Modellberechnungen stehen kaum
Flachen fir einen GVO-Anbau zur Verfliigung, wenn man den
Okologischen Landbau durch die Errichtung von 4 km groRen
Schutzzonen vor Fremdkontamination absichern will.

So setzt etwa die RWA (Raiffeisenware Austria) in Osterreich
anstatt auf die Produktion von Massenware auf eine kontrolliert
gentechnikfreie Maisproduktion mit dem Versuch mdglichst
geschlossene GVO-freie Anbaugebiete zu etablieren. Eine
Osterreichweite Schutzzone hilft den Fortbestand und die
Weiterentwicklung des Okologischen Landbaus abzusichern.
Zudem durfte auch fur die konventionelle Landwirtschaft der
Aufbau einer garantiert GVO-freien Produktion der 6konomisch
sinnvollere Weg sein, um sich in Zukunft gegen den durch die
Ostoffnung verstarkten Wettbewerb im Billigsegment erfolgreich
als Qualitatsanbieter zu positionieren.

Der Grundsatz der Wahlfreiheit flr Wirtschaftsakteure (principle of
freedom of choice for economic operators) wird mit oder ohne
Ausweisung von GVO-freien Zonen verletzt. Die zentrale Frage ist
nicht ,OB“ man den Grundsatz der Wahlfreiheit flr
Wirtschaftsakteure (principle of freedom of choice for economic
operators) beschneidet, sondern ,WIE“ man im Sinne eines fairen
Interessensausgleich diesen Grundsatz beschneiden soll. Bis zur
Klarung dieser Frage, ist es sinnvoll den Anbau von GVOs zu
untersagen. Denn eine Wiederherstellung der Ausgangssituation
ist nur nach langen (6konomisch ungulinstigen)
Umstellungszeitraumen maoglich.

99



10 LITERATUR

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

@grar.de (2001) Gentechnikfreie Zonen fiir den Oko-Landbau? @grar.de Aktuell -
Nachrichten aus Landwirtschaft, Umwelt- und Naturschutz, www.agrar.de - Aktuell
19 09 2001 .

Adam KD, Kéhler WH (1996) Evolutionary genetic considerations on the goal and risks in
releasing transgenic crops. In: Tomiuk J, Wéhrman K, Sentker A (Hg.) Transgenic
Organisms: Biological and Social Implications. pp. 59-80, Birkhauser, Basel.

Amand PCS, Skinner DZ, Peaden RN (2000) Risk of alfalfa transgene dissemination and
scale-dependent effects. Theoretical and Applied Genetics 101(1-2): 107-114.

Arriola P, Ellstrand NC (1997) Fitness of interspecific hybrids in the genus Sorghum:
persistence of crop genes in wild populations. Ecological Applications 7: 512-518.

Baeumer K (1992) Allgemeiner Pflanzenbau 3.Auflage. UTB Ulmer.

Baker HG (1989) Some Aspects of the Natural History of Seed Banks. In: Leck MA,
Parker VT, Simpson RL (Hg.) Ecology of soil seed banks. pp. 9-21, Academic press.

BMLF (1997) Okoland Osterreich - Eine neue Osterreichkonzeption von Bundesminister
Mag. Wilhelm Molterer. Abteilung Offentlichkeitsarbeit, Wien.

BMLFUW (2001a) 42. Griiner Bericht - Bericht iiber die Lage der dsterreichischen
Landwirtschaft 2000. Bundesministerium fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft .

BMLFUW (2001b) Verordnung 478 des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft iiber die Verunreinigung von Saatgut mit gentechnisch
verénderten Organismen und die Kennzeichnung von GVO-Sorten und Saatgut von
GVO-Sorten (Saatqut-Gentechnik-Verordnung). BGBL 11/478/2001 vom 21.12.2001 .

BMSG (2001) Beschluss betreffend "Festlegung von Schwellenwerten fiir zuféllige,
unvermeidbare Verunreinigungen mit gentechnisch veranderten Organismen und
deren Derivaten" zur Verordnung (EG) Nr. 2092/91, Biologische Landwirtschaft. Das
Bundesministerium flr soziale Sicherheit und Generationen gibt nach Befassung des
Plenums der Kommission zur Herausgabe des Osterreichischen Lebensmittelbuches
(Codexkommission) die nachstehende in der UK BIO ausgearbeitete "Festlegung
von Schwellenwerten flr zufallige, unvermeidbare Verunreinigungen mit
gentechnisch veranderten Organismen und deren Derivaten"GZ.32.046/72-
IX/B/1b/01 vom 18.12.2001 .

Briejé C (1957) Wachsende Unempfindlichkeit der Insekten gegen Bekdmpfungsmittel.
Lebendige Erde (7/8): 150-155.

Cresswell JE, Bassom AP, Bell SA, Collins SJ, Kelly TB (1995) Predicted pollen dispersal
by honey-bees and three species of bumble-bees foraging on oil-seed rape: A
comparison of three models. Functional-Ecology. 9: 892-841.

Cresswell JE (1997) Spatial heterogeneity, pollinator behaviour and pollinator-mediated
gene flow: Bumblebee movements in variously aggregated rows of oil-seed rape.
Oikos 78: 546-556.

Cronk QCB, Fuller JF (1995) Plant Invaders. Chapman & Hall.

Damgaard C (1999) Modellling the spread of disease resistance genes in natural plant
populations. In: Ammann K, Jacot Y, Simonsen V, Kjellsson G (Hg.) Methods for
Risk Assessment of Transgenic Plants Ill. Ecological risks and prospects of
transgenic plants, where do we go from here? A dialogue between biotech industry
and science. pp. 43-45, Birkhauser Verlag, Basel Boston Berlin.

Delaplane KS, Mayer DF (2000) Crop pollination by Bees. CAB International.

Downey RK (1999) Gene flow and rape - the Canadian experience. In: Lutman PJW
(Hg.) Gene Flow and Agriculture: Relevance for Transgenic Crops. pp. 109-116,
British Crop Protection Council.

100



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Enquete-Kommission des Bundestages zum Schutz der Erdatmosphare
(Eds.)Dt.Bundestag (1994) Schutz der Griinen Erde. Economica Verlag, Bonn.

Eastham K, Sweet J (2002) Genetically modified organisms (GMQs): The significance of
gene flow through pollen transfer. Report, Environmental issue report No 28, A
review and interpretation of published literature and recent/current research from the
ESF 'Assessing the Impact of GM Plants' (AIGM) programme for the European
Science Foundation and the European Environment Agency .

Emberlin J, Adams-Groom B, Tidmarsh J (1999) The dispersal of maize (Zea mays)
pollen. A report commissioned by the Soil Association: National Pollen Research
Unit, University College Worcester, UK.

Ennos RA (1994) Estimating the relative rates of pollen and seed migration among plant
populations. Heredity 72: 250-259.

EU (1996) Naturschutzinformationsblatt der Europaischen Kommission GD XI, DG X|
Newsletter Natura 2000: Briissel 1996.

EU (2001) Richtlinie 2001/18/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 12.
Maérz 2001 lber die absichtliche Freisetzung genetisch verdnderter Organismen in
die Umwelt und zur Aufhebung der Richtlinie 90/220/EWG des Rates. Erklarung der
Kommission Amtsblatt Nr. L 106 vom 17/04/2001 S. 0001 - 0039 .

EU-Kommission (2002) Mitteilung der Kommission an den Rat, das Européische
Parlament, den Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen:
Biowissenschaften und Biotechnologie: Eine Strategie fiir Europa. Kommission der
Européischen Gemeinschaften, Brissel, den 23.02.2002 KOM(2002) 27 endguiltig.

EWG (1979) Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom 2. April 1979 ueber die Erhaltung der
wildlebenden Vogelarten. Amtsblatt Nr. L 103 vom 25/04/1979 S. 0001 - 0018 .

EWG (1992) Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der
natirlichen Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen. Amtsblatt Nr.
L 206 vom 22/07/1992 S. 0007 - 0050.

Gage SH, Isard SA, Colunga M (1999) Ecological scaling of aerobiological dispersal
processes. Agricultural and Forest Meteorology 97: 249-261.

Giddings GD, Hamilton NRS, Hayward MD (1997) The release of genetically modified
grasses .2. The influence of wind direction on pollen dispersal. Theoretical and
Applied Genetics 94(8): 1007-1014.

Gould S (2001) Humbled by the genome's mysteries. The New York Times , Opinion - 19
02 2001 .

Hall L, Topinka K, Huffman J, Davis L, Good A (2000) Pollen flow between herbicide-
resistant Brassica napus is the cause of multiple-resistant B. napus volunteers.
Weed Science 48: 688-694.

Hammond B, Rodgers SG, Fuchs RL (1996) Limitations of whole food feeding studies in
food safety assessment. In: Environmental health and safety division OECD (Hg.)
Food Safety Evaluation. pp. 85-97, Paris.

Hartmann E, Konold W (1995) Spéte und Kanadische Goldrute (solidago gigantea et
canadensis): Ursachen und Problematik ihrer Ausbreitung sowie Mdglichkeiten der
Zuriickdréngung. In: Bécker R, Gebhard H, Konold W, Schmidt-Fischer S (Hg.)
Gebietsfremde Pflanzen. pp. 93-104, ecomed-Verlag.

Heinze H (1951a) Buchbesprechung: BREEN (1951): Der Gebrauch von Chemikalien
beim Anbau und der Verarbeitung von Nahrungsmitteln. In: Mother Earth (Journal),
Oktober 1951. Lebendige Erde (11/12): 303-304.

Heinze H (1951b) Buchbesprechung: Giftwirkung von Schédlingsbekdmpfungsmittel im
Boden. In: The Organic Farmer, July 1951. Lebendige Erde (7/8): 199.

Heinze H (1952) Buchbesprechung: MORTON S. BRINKIND, WESTPORT (1951):
Bericht (iber klinische Vergiftungen durch DDT und andere Insektizide. Lebendige
Erde (1/2): 48.

Hemmer W, Focke M, Wantke F, Jager S, Gotz M, Jarisch R (1997) Oilseed rape pollen
is a potentially relevant allergen. Clin Exp Allergy 27(2): 156-161.

101



37.

38.

39.

40.

41

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.
55.

56.

o7.
58.

59.

Hennig W (2001) Genetik. 3. Uberarbeitete und erweiterte Auflage Springer Verlag
853pp.

Hoffmann W, Mudra P, Plarre W (1985) Lehrbuch der Ziichtung landwirtschaftlicher
Kulturpflanzen. Verlag Paul Parey.

Hokanson SC, Grumet R, Hancock JF (1997) Effect of border rows and trap/donor ratios
on pollen-mediated gene movement. Ecological Applications 7(3): 1075-1081.

Hoppichler J (1998) GVO-freie 6kologische sensible Gebiete. 89pp, Studie im Auftrag
des Bundesministeriums flr Frauenangelegenheiten und Verbraucherschutz .

. Hoppichler J (1999) Expertinnenbefragung zur Bewertung und Evaluation "GVO-freier

Okologisch sensibler Gebiete". 89pp, Forschungsberichte 10/99, Studie im Auftrag
des Bundeskanzleramt Sektion VI .

Hoppichler J (2001) Gentechnikfreie Zonen in der Landwirtschaft: Stand und
Perspektiven. Landlicher Raum 5/2001

Horak F, Jager S, Skoda-Turk R (1980) The relevance of cereal grain pollen in hayfever .
Wien.Klin.Wochenschr.Suppl 117: 34-35.

Hu XS, Ennos RA (1999) Impacts of seed and pollen flow on population genetic structure
for plant genomes with three contrasting modes of inheritance. Genetics 152(1):
441-450.

Ingram J (2000) Report on the separation distances required to ensure cross-pollination
is below specified limits in non-seed crops of sugar beet, maize and oilseed rape.
National Institute of Agricultural Botany, Cambridge UK. published by Ministry of
Agriculture Fisheries and Food - UK (MAFF) .

ISMA (2001) Gentechnische Verunreinigung von Saatgut - eine Umfrage unter
konventionellen Ackerbauern. ISMA - Institut fir strategische Markt- unde
Meinungsforschung im Auftrag von Greenpeace Osterreich, downloadbar unter
http://www.greenpeace.at/umweltwissen/gentech/saatgut/index.htm .

Jorgensen RB (1999) Gene flow from oilseed rape (Brassica napus) to related species.
In: Lutman PJW (Hg.) Gene Flow and Agriculture: Relevance for Transgenic Crops.
pp. 117-123, British Crop Protection Council.

Kelce WR, Lambright CR, Gray LE, Jr., Roberts KP (1997) Vinclozolin and p,p'-DDE alter
androgen-dependent gene expression: in vivo confirmation of an androgen receptor-
mediated mechanism. Toxicol.Appl.Pharmacol., 142:192-200 (Abstract)

Kelce WR, Stone CR, Laws SC, Gray LE, Kemppainen JA, Wilson EM (1995) Persistent
DDT metabolite p,p'-DDE is a potent androgen receptor antagonist. Nature,
375:581-585 (Abstract)

Kimura M (1987) Die Neutralitdtstheorie der molekularen Evolution. Parey, Berlin [u.a.].

Kjellsson G, Simonsen V, Ammann K (1997) Methods for risk assessment of transgenic
plants. 2. Pollination, gene-transfer and population impacts. Birkhauser Verlag.

Klinger T, Ellstrand NC (1994) Engineered genes in wild populations: fitness of weed-
crop hybrids of radish, Raphanus sativus L. Ecological Applications 4: 117-120.

Klopffer W (1994) Kriterien zur Umweltbewertung von Einzelstoffen und Stoffgruppen.
UWSF-Z.Umweltchem.Okotox. 6(2): 61-63.

Knippers J (2001) Molekular Genetik. 8. neu bearbeitete Auflage, Thieme Verlag, 586pp.

Kowarik | (1996) Auswirkungen von Neophyten auf Okosysteme und deren Bewertung.
Texte Umweltbundesamt Berlin 58/96: 119-155.

Lavigne C, Klein EK, Vallee P, Pierre J, Godelle B, Renard M (1998) A pollen-dispersal
experiment with transgenic oilseed rape. Estimation of the average pollen dispersal
of an individual plant within a field. Theoretical and Applied Genetics 96: 886-896.

Li W-H (1997) Molecular evolution. Sinauer associates, inc.

McBride KE, Svab Z, Schaaf DJ, Hogan PS, Stalker DM, Maliga P (1995) Amplification of
a chimeric bacillus gene in chloroplast leads to an extraordinary level of an
insecticidal protein in tobacco. Bio/Technology 13: 362-365.

Menrad K, Menrad M, Wérner S (2001) Co-existence of genetically modified,
conventional and organic crops: Agronomic and economic aspects. Analysis of

102



financial losses in case of contamination. Karlsruhe: Fraunhofer-Institut fir
Systemtechnik und Innovationsforschung (in print) .

60. Mooney HA, Drake JA (1989) Biological Invasions: a SCOPE Program Overview. In:
Drake JA, Mooney HA, di Castri F, Groves RH, Kruger FJ, Rejmanek M, Williamson
M (Hg.) Biological Invasions: a Global Perspective. pp. 491-506, John Wiley & Sons.

61. Muller W (2000) Die Problematik der genetischen Verschmutzung hinsichtlich des
Aspektes der Sortenreinheit von Kulturpflanzen im Okologischen Landbau in
Osterreich. Forschungsberichte 9/2000 Bundesministeriums f. Soziale Sicherheit
und Generationen Sektion IX .

62. Muller W (2001) Uncertainty - vorsorgeorientierte Risikoabschétzung von GVO -
Vorarbeiten zur Implementierung des Konzepts "uncertainty” in die EU-Richtlinie
90/220/EWG. Wissenschaft & Umwelt Spezial , Forum Osterreichischer
Wissenschaftler fir Umweltschutz - Wien, Gefordert durch das Bundesministerium f.
Umwelt, Jugend und Familie .

63. Noble IR (1989) Attributes of Invaders and the Invading Process: Terrestrial and Vascular
Plants. In: Drake JA, Mooney HA, di Castri F, Groves RH, Kruger FJ, Rejmanek M,
Williamson M (Hg.) Biological Invasions: A Global Perspective. pp. 301-313, John
Wiley & Sons.

64. Odenbach W (1997) Biologie von Fortpflanzung und Vermehrung - Geschlechtliche
Fortpflanzung. In: Odenbach W (Hg.) Biologische Grundlagen der Pflanzenziichtung.
pp. 97-119, Parey, Berlin.

65. Odum P (1991) Prinzipien der Okologie. Spektrum der Wissenschaft, Akademischer
Verlag.

66. OECD (2000) Uncertainty and Precaution: Implications for Trade and Environment. Joint
Working Party on Trade and Environment, Organisation for Economic Co-operation
and Development, COM/ENV/TD(2000)114/REV1 For Official Use 04-May-2001 .

67. 00 (1951) Gesetz vom 8. November 1950 iiber den Schutz der Kulturpflanzen (O6.
Kulturpflanzenschutzgesetz). Land Oberdsterreich, LGBI.Nr. 37/1951 .

68. 00 (1994) Landesgesetz vom 4. November 1993 iiber die Férderung der Land-
undForstwirtschaft in Oberésterreich (0O6. Landwirtschaftsgesetz 1994 - O6. LWG
1994). Land Oberdsterreich : LGBI.Nr. 1/1994 (GP XXIV IA 152 RV 268 AB 366 LT
21).

69. 00 (1999) 47. Verordnung der O6. Landesregierung (iber das Aussetzen
standortfremder Pflanzen. Landesverordnung vom 16. Juni 1999, LGBI 29/1999 .

70. OO (2001) Landesgesetz iiber die Erhaltung und Pflege der Natur (O6. Natur- und
Landschaftsschutzgesetz 2001 - O6. NSchG 2001). idF: LGBI.Nr. 160/2001 (DFB) .

71. Osterreich (1959) Wasserrechtsgesetz 1959 - WRG 1959. Bundesgesetz idgF: BGBI.
Nr. 215/1959 (WV) .

72. Osterreich (1997) Bundesgesetz iiber die Saatgutanerkennung, die Saatgutzulassung
und das Inverkehrbringen von Saatgut sowie die Sortenzulassung

(Saatgutgesetz 1997 - SaatG 1997. Bundesgesetz StF: BGBI. | Nr. 72-1997 (NR: GP XX
RV 580 AB 671 S. 74. BR: AB 5451 S. 628.) (CELEX-Nr.: 366L0400, 366L0401,
366L0402, 366L0403, 369L0208, 370L0457, 370L0458).

73. Parker VT, Simpson RL, Leck MA (1989) Pattern and process in the dynamics of seed
banks. In: Leck MA, Parker VT, Simpson RL (Hg.) Ecology of soil seed banks. pp.
367-384, Academic press.

74. Pascher K, Macalka-Kampfer S, Reiner H (2000) Vegetationsékologische und genetische
Grundlagen fiir die Risikobeurteilung von Freisetzungen von transgenem Raps und
Vorschléage fiir ein Monitoring. Bundesministerium f. soziale Sicherheit und
Generationen, Forschungsberichte 7/2000 .

75. Pekrun C, Lane PW, Lutman PJW (1999) Modelling the potential for gene escape in
oilseed rape via the soil seedbank: its relevance for genetically modified cultivars. In:
Lutman PJW (Hg.) Gene Flow and Agriculture: Relevance for Transgenic Crops. pp.
101-106, British Crop Protection Council.

103



76.

77.

78.

79.

80.

81

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

Pessel F, Lecomte J, Emeriau V, Krouti M, Messean A, Gouyon P (2001) Persistence of
oilseed rape (Brassica napus L.) outside of cultivated fields. Theoretical and Applied
Genetics 102(6/7): 841-846.

Ramsay G, Thompson CE, Neilson S, Mackay GR (1999) Honeybees as vectors of GM
oilseed rape pollen. In: Lutman PJW (Hg.) Gene Flow and Agriculture: Relevance for
Transgenic Crops. pp. 209-214, British Crop Protection Council.

Raybould AF, Clarke RT (1999) Defining and measuring gene flow. In: Lutman PJW (Hg.)
Gene Flow and Agriculture: Relevance for Transgenic Crops. pp. 41-48, British Crop
Protection Council.

Rejmanek M (1989) Invasibility of Plant Communities. In: Drake JA, Mooney HA, di Castri
F, Groves RH, Kruger FJ, Rejmanek M, Williamson M (Hg.) Biological Invasions: A
Global Perspective. pp. 369-388, John Wiley & Sons.

Ruckenbauer P, Steiner AM (1995) Die agronomischen Eigenschaften des Nachbaues
eines 110 Jahre alten Hafers - die Wiener Probe von 1877. Die Bodenkultur 46(4):
293-302.

. Saure C, Kihne S, Hommel B (2000) Bewertung der insekten- und windbedingten

Polleniibertragungen von gentechnisch verédndertem Raps auf artverwandte
Kreuzbliitler. Mitt.Biol.Bundesanst.Land-Forstwirtsch. 376: 157, 52. Deutsche
Pflanzenschutztagung, Freising Weihenstephan.

Scheffler JA, Parkinson R, Dale PJ (1995) Evaluating the effectiveness of isolation
distances for field plots of oilseed rape (Brassica napus) using a herbicide-resistance
transgene as a selectable marker. Plant Breeding 114: 317-321.

Scheffler JA, Parkinson R, Dale PJ (1993) Frequency and distance of pollen dispersal
from transgenic oilseed rape (Brassica napus). Transgenic Research 2: 356-364.

Scheringer M (1999) Persistenz und Reichweite von Umweltchemikalien. Wiley-VCH,
Weinheim.

Schlink S (1998) 10 Jahre Uberdauerung von Rapssamen (Brassica napus L.) im Boden.
Band 11: 221-222, Mitteilungen der Gesellschaft flr Pflanzenbauwissenschaften,
Wissenschaftlicher Fachverlag.

Schmidt H, Hermann A (2002) Der Konflikt zwischen &kologischer Landwirtschaft und
dem Anbau von gentechnisch verédnderten Pflanzen - Der Rechtsrahmen in
Deutschland und Vorschlage zur Verbesserung. "Grine Gentechnik und
Okologische Landwirtschaft" Fachgesprach am 16.01.202 im ICC in Berlin.
Veranstalter Umweltbundesamt Berlin .

Schulz R, Jakisch W (2001) Was leisten neue Winterrapssorten? Séachsiche
Landesanstalt flr Landwirtschaft Juli 2001, http://www.landwirtschaft-
mv.de/rapsneu.mv .

SCP (2001) Opinion of the Scientific Committee on Plants concerning the adventitious
presence of GM seeds in conventional seeds. (Opinion adopted by the Committee
on 7 March 2001). SCPIGMO-SEED-CONT/002-FINAL.
(http://europa.eu.int/comm/food/fs/sc/scpl/index en.html): -20pp, European
Commission: Health & Consumer Protection Directorate-General .

Simpson EC, Norris CE, Law JR, Thomas JE, Sweet JB (1999) Gene flow in genetically
modified herbicide tolerant oilseed rape (Brassica napus) in the UK. In: Lutman PJW
(Hg.) Gene Flow and Agriculture: Relevance for Transgenic Crops. pp. 75-81, British
Crop Protection Council.

Snow AA, Bente A, Jorgensen R (1999) Costs of transgenic herbicide resistance
introgressed from Brassica napus into weedy B. rapa. Molecular Ecology 8(4): 605-
615.

Squire GR, Crawford JW, Ramsay G, Thompson CE (1999) Geneflow at the landscape
level. In: Lutman PJW (Hg.) Gene Flow and Agriculture: Relevance for Transgenic
Crops. pp. 57-64, British Crop Protection Council.

SRU (1985) Umweltprobleme der Landwirtschaft. Sondergutachten des
Sachversténdigenrates fiir Umweltfragen, Unterrichtung an die Bundesregierung.
Kohlhammer-Verlag, Stuttgart.

104



93. Stotzky G (2001) 2000 Progress Report: Toxins of Bacillus thuringiensis in Transgenic
Organisms:Persistence and Ecological Effects. National Center for Environmental
Research - Office of Research and developement - US Environmental Protection
Agency .

94. Sukopp H, Sukopp U (1995) Okologische Modelle in der Begleitforschung zur
Freisetzung transgener Kulturpflanzen. In: Albrecht S and Beusmann V (Hg.)
Okologie transgener Nutzpflanzen. pp. 41-64, Campus Verlag, Franfurt/Main.

95. Sustain (1994) Forschungs- und Entwicklungsbedarf fiir den Ubergang zu einer
nachhaltigen Wirtschaft in Osterreich. Endbericht der Wissenschaftergruppe
"Sustain", TU Graz .

96. The Royal Society (2002) Genetically modified plants for food use,- an update. 20pp, The
Royal Society (UK) Policy document 4/02, www.royalsoc.ac.uk .

97. Thompson CE, Squire GR, Mackay GR, Bradshaw JE, Crawford JW, Ramsay G (1999)
Regional pattern of gene flow and its consequences for GM oilseed rape. In: Lutman
PJW (Hg.) Gene Flow and Agriculture: Relevance for Transgenic Crops. pp. 95-106,
British Crop Protection Council.

98. Thompson K, Bakker J, Bekker (1997) The soil seed banks of North West Europe:
methodology, density and longevity. Cambridge University Press.

99. Tilman D (1997) Community invasibility, recruitment limitation, and grassland biodiversity.
Ecology 78: 81-92.

100. Timmons AM, Charters YM, Crawford JW, Burn D, Scott SE, Dubbels SJ, Wilson NJ,
Robertson A, O'Brien ET, Squire GR, Wilkinson MJ (1996a) Risks from transgenic
crops [letter]. Nature 380(6574): 487.

101.  Timmons AM, Charters YM, Crawford JW, Burn D, Scott SE, Dubbels SJ, Wilson NJ,
Robertson A, O'Brien ET, Squire GR, Wilkinson MJ (1996b) Risks from transgenic
crops [letter]. Nature 380(6574): 487.

102. Timmons AM, O' Brien ET, Charters YM, Dubbels SJ, Wilkinson MJ (1995)
Assessing the risks of wind pollination from fields of genetically modified Brassica
napus ssp. oleifera. Euphytica-. 85: 417-423.

103. Treu R, Emberlin J (2000) Pollen dispersal in the crops Maize (Zea mays), Oil seed
rape (Brassica napus ssp oleifera), Potatoes (Solanum tuberosum), Sugar beet
(Beta vulgaris ssp. vulgaris) and Wheat (Triticum aestivum). A report for the Soil
Association from the National Pollen Research Unit, www.soilassociation.org .

104. Tufto J, Engen S, Hindar K (1997) Stochastic dispersal processes in plant
populations. Theoretical Population Biology 52(1): 16-26.

105. Urbanska KM (1992) Populationsbiologie der Pflanzen. UTB-fur Wissenscchaft 1631
- Gustav Fischer Verlag.

106. US EPA (1997) Stratospheric Ozone - Methyl Bromide Information.
http://www.epa.gov/docs/ozone/mbr/mbrga.htmli#g4.

107.  USDA (2001) Croatia Biotechnology Draft GMO Law and Government Anti-GMO
Campaign 2001. Approved by: Paul Spencer-MacGregor U.S. Embassy Vienna
Prepared by: Paul Spencer-MacGregor, USDA Foreign Agricultural Service GAIN
REPORT (Global Agriculture Information Network) GAIN Report #HR1008,
03.10.2001
(http://www.fas.usda.gov/scriptsw/AttacheRep/gain_display report.asp?Rep ID=130
682123) .

108. Vorarlberg (1997) Gesetz liber Naturschutz und Landschaftsentwicklung.
Landesgesetz Vorarlberg vom 19970305, LGBI.Nr. 22/1997 .

109.  Wagner DB, Allard RW (1991) Pollen migration in predominantly self-fertilizing
plants: barley. J Hered. 82(4): 302-304.

110.  Wahl J (1991) Bewertung der Keimfahigkeit und Triebkraft sowie Untersuchung der
Beziehung zwischen Feldaufgang und Labormethoden von 8 Saatgutpartien der
Sojabohne Glycine max. L. Merr. Diplomarbeit am Inst. F. Pflanzenbau u.
Pflanzenziichtung, BOKU Wien.

105



111.

112.

113.
114.
115.

Wenk N, Stebler D, Bickel R (2001) Warenflusstrennung von GVO in Lebensmitteln.
Prognos - Europaisches Zentrum fir Wirtschafts- und Strategieberatung.
Untersuchung im Auftrrag des Amtes fir Gesundheit Schweiz .

Westbrook JK, Isard SA (1999) Atmospheric scales of biotic dispersal. Agricultural and
Forest Meteorology 97: 263-274.

Williamson M (1993) . Experientia 49(219): 224.

Williamson M (1996) Biological invasions. Chapman & Hall, London.

Windels P, Taverniers |, Depicker A, Bockstaele Ev, Loose Md (2001)
Characterisation of the Roundup Ready soybean insert. Eur Food Res Technol 213:
107-112.

106



ANHANG

Fiir OO wurden folgende 7 Karten ausgearbeitet
OO0 Gesamt: landwirtschaftliche Nutzflache (LN) Bio in % an gesamt LN

OO Gesamt: ungefahrer Flachenbedarf von der Gemeindeflache unter 1000 Hohenmeter
bei 1 km Schutzradius (Daten aggregiert auf Gemeindeebene)

00 Gesamt: ungefahrer Flachenbedarf von der Gemeindeflache unter 1000 Héhenmeter
bei 2 km Schutzradius (Daten aggregiert auf Gemeindeebene)

00 Gesamt: ungefahrer Flachenbedarf von der Gemeindeflache unter 1000 Héhenmeter
bei 3 km Schutzradius (Daten aggregiert auf Gemeindeebene)

00 Gesamt: ungefahrer Flachenbedarf von der Gemeindeflache unter 1000 Héhenmeter
bei 4 km Schutzradius (Daten aggregiert auf Gemeindeebene)

00 Gesamt: ungefahrer Flachenbedarf von LN gesamt bei 3 km Schutzradius (Daten
aggregiert auf Gemeindeebene)

WELS LAND: Schutzflachenbedarf des Okologischen Landbaus im Bezirk Wels-Land auf
Basis von Einzelgrundstiicksdaten
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