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Eine andere gewerkschaftliche Strategie ist notig!
- LDV-Beschluss Nr. 5 vom 27.11.03 -

In unserer Gesellschaft vollzieht sich ein Wandel, der eine geradezu beidngstigende
Geschwindigkeit angenommen hat. Seine Symptome bestehen u. a. in einer zunehmenden
Verteilungsungerechtigkeit und damit wachsender Armut breiter Schichten.

In diesen Prozess eingeschlossen ist eine weitere Verarmung Offentlicher Haushalte bei
gleichzeitiger Privatisierung von Dienstleistungen.

Als Folge stehen alle sozialen Sicherungssysteme derzeit unter starkem Druck, werden
ausgehohlt und drohen zerstort zu werden.

Dazu gibt es Alternativen, zumal das Modell der "sozialen Marktwirtschaft" keineswegs an seine
Grenzen gestoflen ist. Vielmehr werden seine Einrichtungen demontiert, um einer neoliberalen
Nutzung der Gesellschaft Platz zu machen. Alle politischen Parteien und leider auch
Verantwortliche aller Gewerkschaften fordern diesen Prozess.

Die GEW BERLIN lehnt diesen Kurs strikt ab. Insbesondere halten wir eine aktive
Arbeitsmarktpolitik fiir ebenso unerldsslich. Ziel ist die Erhohung der Beschéftigtenquote.

Wenn diese Gesellschaft alle Mittel wirklich konsequent einsetzt, um die dauernde hohe
Arbeitslosigkeit zu bekdmpfen, wird es gelingen, die sozialen Sicherungsnetze auch weiterhin zu
finanzieren. Das muss die vordringliche Aufgabe sein. Eine Demontage der bestehenden
Leistungen, so wie dies jetzt mit der sogenannten "Gesundheitsreform" oder der "Rentenreform"
vorgesehen ist, lehnt die GEW BERLIN kategorisch ab. Entstehende Finanzierungsengpisse
miissen durch aktive MaBnahmen der Verteilungsgerechtigkeit (Hebung statt Senkung des
Spitzensteuersatzes ....) in Angriff genommen werden.

Diese gesellschaftspolitische Orientierung kann nur von einem breiten Biindnis, das mdglichst
alle umfassen sollte (Arbeitnehmerlnnen und ihre Familien, Arbeitslose, RenterInnen und
Pensionérlnnen, Schiilerlnnen und Studentlnnen ....), erfolgreich vertreten werden. Die GEW
BERLIN wird sich daher fiir das Zustandekommen eines solch breiten Biindnisses entschieden
einsetzen und fiir diese Zielsetzung innerhalb der Gewerkschaften des DGB und der GEW werben.

Die Gewerkschaften miissen sich dringend und schnell anti-neoliberal positonieren, wenn unsere
und andere Gewerkschaften ihrer Rolle in diesem gesellschaftlichen Interessenkampf gerecht
werden wollen. Andernfalls drangt sich die Frage auf, wozu Gewerkschaften dann noch zukiinftig
da sein wollen.

Verbunden mit dieser klaren gewerkschaftspolitischen Ausrichtung bendtigen wir echte
Biindnisse mit globalisierungskritischen Bewegungen, wie beispielsweise attac, die sich auf einen
fairen und inhaltlich gleichberechtigten Diskurs griinden.

Unsere Forderungen sind von einer einzelnen Gewerkschaft kaum durchsetzbar. Sie kdnnen
daher nur im Biindnis mit Aussicht auf Erfolg auf den Weg gebracht werden.
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AG 2 — ,,Neoliberale Wirtschaftspolitik: Sachzwang oder Unsinn?“
Uberblick iiber die Themen und die Materialien

Karl Betz

Hier soll ein kurzer Uberblick iiber die Themen der Arbeitsgruppe 2 und iiber deren Materialen
in diesem Reader gegeben werden.

Ihr findet im Reader zundchst einmal alle Vortragsfolien, die ich vorbereitet habe. Dies ist als
Service gedacht, damit Thr Euch wéhrend der Vortrdge nicht so viel notieren miifit und die
Diskussion erleichtert wird. Vielleicht helfen sie auch spéter noch einmal, sich an die Arbeitsgruppe
Zu erinnern.

Sodann habe ich einen noch idlteren Aufsatz von mir eingestellt (,,Eine wirtschaftspolitische
Alternative®), der das gleiche Gebiet abdeckt und meine Thesen etwas ausfiihrlicher begriindet.

Zum Rest des Materials sage ich noch weiter unten etwas.

Selbstverstindlich erwartet niemand, dall Thr das ganze Zeug zur Vorbereitung lest. Aber
vielleicht habt Thr Lust, in den ein oder anderen Abschnitt schon mal reinzuschnuppern, z.B., um
von dem schriagen Zeug, das ich erzidhlen werde, nicht restlos {iberrascht zu werden.

Ich halte es fiir wichtig, erstmal zu verstehen, wie eine Position begriindet wird, bevor man sie
angreift. Es wiére schief zu sagen, neo-liberale Positionen seinen falsch, oder nur ideologisch
motiviert. In einem sehr prazisen Sinne stimmt das zwar: Eine Ideologie ist eine Weltanschauung
und unterschiedliche Theorien ergeben sich aus unterschiedlichen Anschauungen, Sichtweisen,
Wahrnehmungen der sozialen Realitit. Aber so wird der Begriff ja nicht gebraucht. Ideologie, so
sagte Agnoli einmal, Ideologie, das ist einfach die Meinung der Anderen.

Kritisiert man die neoliberale Position nur als falsch, so wird man — vielleicht iiberrascht —
feststellen, daB es kaum einen Okonomen gibt, der sie nicht im Grundsatz teilt. Und das macht den
Vorwurf, sie sei unwissenschaftlich, doch ein wenig zweifelhaft. Man kann die neoliberale Position
zwar schon kritisieren. Aber man muf} erstmal den Punkt finden, die Grundannahme, von der aus
man sie kippen kann. Deshalb ist die Arbeitsgruppe zweigeteilt.

Der Vormittag dient dem Verstindnis der neoliberalen Denke und der daraus folgenden
Wirtschaftspolitik.

Der Nachmittag fragt, ob es dazu Alternativen gibt und wie diese aussehen konnten.

Vormittag: Neoliberale Wirtschaftspolitik

Es gibt zwei sehr unterschiedliche theoretische Ansdtze in der 6konomischen Theorie, die
angebotsorientierte und die nachfrageorientierte Denkrichtung. Naja, wenn man genauer hinschaut,
gibt es natiirlich schon mehr Theorien, aber alle Ansitze kann man in eine dieser beiden
Schubladen einsortieren.

Die angebotsorientierte Theorie liefert die theoretische Rechtfertigung neoliberaler
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Wirtschaftspolitik.' Im Kern geht sie davon aus, daB der Kapitalismus (,,die Marktwirtschaft®)
automatisch zu Vollbeschiftigung fiihrt.> Es gibt unterschiedliche Auffassungen dariiber, wie
schnell das geht. Aber dariiber, dall die Mirkte, wenn man sie sich selbst {iberldf3t, nach einiger Zeit
Vollbeschéftigung herstellen, herrscht unter den Vertretern dieses Ansatzes Einigkeit.

Wenn wir empirisch trotzdem lang anhaltende Arbeitslosigkeit messen, so kann dies aus dieser
Sicht nur zwei Ursachen haben: Entweder stort irgend etwas das Funktionieren der Mdrkte oder
aber die Zahlen sind falsch.

Die Mdrkte werden gestort. Das ist dann der Fall, wenn irgend wer — z.B. die bdsen
Gewerkschaften iiber Tarifvertrdge oder der dumme Staat iber Mindestlohne — verhindert, daf3 sich
die Preise (im Falle des Arbeitsmarktes: die Lohne) frei d&ndern konnen. Der Marktmechanismus
funktioniert —aber {iber Preisdnderungen. Kein Wunder also, wenn der schone
Vollbeschéftigungsmechanismus klemmt.

Die Zahlen sind falsch: Was an Zahlen vorliegt, sind nur die Zahlen der gemeldeten
Arbeitslosen. Und genau hier kommen Interpretationsmdglichkeiten ins Spiel. Einerseits sind nicht
alle Arbeitssuchenden gemeldet und andererseits suchen nicht alle gemeldeten Arbeitslosen eine
Arbeit.

Vollbeschéiftigung ist dann erreicht, wenn jede(r), der zum Marktlohnsatz fiir seine Qualifikation
arbeiten will, auch eine Arbeit hat. Es ist also nicht erforderlich, daB} jeder, die arbeiten kann auch
eine Arbeit hat, damit Vollbeschiftigung vorliegt. Wer dies nicht will, weil ihm die Lohne zu
niedrig sind, ist freiwillig arbeitslos. Normalerweise wird es bei Vollbeschéftigung immer auch
freiwillige Arbeitslosigkeit geben.

Wer sich arbeitslos meldet, tut dies ja nicht, weil sie eine Arbeit sucht (wann hitte das Arbeitsamt
jemals Arbeitsplitze vermittelt?) sondern weil er Leistungen, Geld, will. Geld wollen aber auch
freiwillig arbeitslose. Es kann also sein, daB3 einige (oder auch: viele) der gemeldeten Arbeitslosen
gar nicht arbeiten wollen, daB3 sie freiwillig arbeitslos sind und nur gerne das Arbeitslosengeld
mitnehmen mochten.

Beispiel gefillig? Der ,,Economist®, auch wenn er in den letzten Jahren etwas nachgelassen hat,
immer noch das fiihrende internationale Wirtschaftsmagazin, schreibt in seiner aktuellen Ausgabe
(August, 14th 2004) tiber die Montagsdemonstrationen:

,Es (das deutsche Sozialversicherungssystem) hat sich als teuer und weitgehend
kontraproduktiv erwiesen: Ein groer Teil der Arbeitslosenrate ist darauf zuriick zu fiithren, daf} die
Arbeitslosen wenig Griinde haben, wieder eine Arbeit aufzunehmen.“ (S. 21 / meine Ubersetzung)

Der herrschenden neoliberalen Wirtschaftspolitik liegt genau diese Denkweise zu Grunde: Die
Betriebe wiirden ja gerne mehr Menschen einstellen, aber sie kriegen niemanden. Jedenfalls nicht
zu Lohnen, die sie auch bezahlen konnen. Wir haben also Vollbeschéftigung und die Wirtschaft
kann nur wachsen, wenn wir erreichen, dal} die Leute wieder mehr arbeiten wollen.

'Die wichtigste angebotsorientierte Schule ist die Neoklassik.

*Sie nimmt das zwar nicht einfach an. In der ,,Allgemeinen Gleichgewichtstheorie® wird sehr sorgfiltig
diskutiert, welche Voraussetzungen man mindestens braucht, damit man diese Aussage treffen kann.
Insofern ist diese Annahme selbst hergeleitet. Allerdings ist absolut sicher, dal die Annahmen, die man
fiir diese Herleitung braucht, niemals erfiillt sein kénnen. Darauf weist Frank Hahn immer wieder hin —
und wird einfach ignoriert.
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Am Vormittag wird zundchst diese neoliberale Sichtweise dargestellt (Foliensatz: Neoliberale
Theorie) und dann werden die Maflnahmen der Hartz-Gesetze vor genau diesem Hintergrund
interpretiert. Ich werde versuchen zu zeigen, dafB3 sie (fast) alle von der Annahme ausgehen, wir
hitten Vollbeschiftigung; es gebe zu wenige, nicht zu viele ,,echte Arbeitslose®”, unfreiwillig
arbeitslose Menschen (Foliensatz: Logik der Hartz-Gesetze). Sehr gut wird diese Denkweise
illustriert von einem Interview mit dem Abteilungsleiter Arbeitsmarktpolitik am Institut fiir Zukunft
der Arbeit in Bonn (Die 1-€-Jobs aus Sicht der Neoliberalen).3 Was der gute Mann da sagt ist
keineswegs sensationell — so sieht das jeder Neoklassiker. Sensationell ist nur, daB3 er so damlich
ist, das so offen aus zu sprechen.

Einen kurzen Uberblick iiber die Hartzgesetzgebung findet Ihr auch noch in diesem Reader
(Ubersicht: Die , Hartz-Gesetzgebung®) — ich bin kein Experte in Sozialrecht, ich habe die
MaBnahmen selbst aus diesem kurzen Uberblick abgeschrieben und nochmal weiter
zusammengefalit.

Nachmittag: Alternativen der Wirtschaftspolitik

Aber auch Menschen, die nicht davon ausgehen, daB Kapitalismus automatisch
Vollbeschiftigung erzeugt, bezweifeln haufig, dal eine andere Wirtschaftspolitik mdglich ist. Vor
allem im Globalisierungsargument treffen sich héufig rechte Politik und linke Rhetorik. Zwar wird
verschiedentlich zugegeben, dal} ,,Reformen* wie die Agenda 2010 nicht wirklich erfreulich seien,
aber die Zwinge der Globalisierung machten diese Wirtschaftspolitik alternativlos.

Im ersten Teil des Nachmittags (Foliensatz: Erzwingt die Globalisierung eine neoliberale
Wirtschaftspolitik?) wird daher der Frage nachgegangen, ob es, angesichts der Globalisierung,
wirtschaftspolitische Spielrdume flir die BRD gibt. Die Antwort ist: Die BRD ist Gewinner der
Globalisierung. Thre Spielriume werden durch diese nicht eingeschriankt. Im Gegenteil, fiir die
BRD sind sie sogar hoher, als sie es ohne Aullenwirtschaftsbeziehungen wéren. Dieses Argument
wird auch von dem ,,Zeit“-Artikel gemacht, der den Materialien beigefiigt ist (Der Mythos vom
Abstieg).

Im zweiten Teil geht es um die Fundierung eines solchen Ansatzes. Man braucht ein anderes
theoretisches Fundament, denn, wenn man Massenarbeitslosigkeit bekdmpfen will, braucht man
erstmal eine Theorie, nach der es sie iiberhaupt geben kann. Dies leistet der nachfrageorientierte
Ansatz (Foliensatz: Alternative Wirtschaftspolitik):

Die Nachfrage nach Giitern und Dienstleistung bestimmt, wie viel verkauft werden kann.
Die Unternechmen stellen nur so viel her, wie sie verkaufen konnen.
Sie stellen nicht mehr Menschen ein, als sie fiir die Produktion dieser Giiter benétigen.

Der Rest bleibt arbeitslos.

*Prisident des Instituts ist Zimmermann, der zugleich — von einem popeligen Prisidentengehalt kann man ja
nicht leben — Prisident des DIW in Berlin ist und der dort gerade den Leiter der Konjunkturabteilung
geschalt hat, weil er ihm zu keynesianisch dachte (obwohl der gute Gustav Horn nun wirklich nicht
gerade ein Fundamentalkeynesianer ist).
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Eine Erhohung der Beschiftigung setzt also eine Erhdhung der Nachfrage voraus. Dafiir hat die
Wirtschaftspolitik zwei Ansatzpunkte: die staatliche Nachfrage (Fiskalpolitik) und die Geldpolitik. Die
Arbeitsmarktpolitik ist hingegen keine Wirtschaftspolitik, sondern Sozialpolitik. Sie mildert die
Konsequenzen der Arbeitslosigkeit nur ab, sie kann die Arbeitslosigkeit nicht senken.

Ich werde argumentieren, dal} eine stabilitdtsorientierte Geldpolitik und eine — {iber Steuern
finanzierte — Ausweitung der staatlichen Nachfrage geeignet sind, die Beschiftigung auch
langfristig zu erhohen. Die Geldpolitik kann nun erfreulicherweise nicht von der Bundesregierung
beeinfluft werden. Aber wo sie wirtschaftspolitisch etwas falsch machen konnte, bei der
Fiskalpolitik, ging es natiirlich wieder in genau die verkehrte Richtung: Die Steuern wurden
gesenkt (Steuerreform), staatliche Nachfrage und Beschéftigung wurden zuriickgefahren. Auch hier
wieder die Annahme, die Nachfrage sei nicht das Problem, sondern die (auf Grund der hohen
Steuern) zu geringe Bereitschaft, zu arbeiten. Und natiirlich auch hier wieder die Konsequenz: Die
Wirtschaftspolitik der Bundesregierung hat zu einer Erhéhung der Arbeitslosigkeit gefiihrt.

Um bis zur Vorstellung konkreter Politikvorschlige zu kommen, reicht die Zeit nicht. Ich
verweise deshalb — als Beispiel unter anderen — fiir die Diskussion auf die Materialien
(ReformanstoBle des DGB), die ich in der StoBrichtung, wenn auch nicht in allen einzelnen
Punkten, unterstiitze.

Berlin, im September 2004



Arbeitsgruppe Wirtschaftspolitik:
Gesamtprogramm

Vormittag: Neoliberale Wirtschaftspolitik

- Logik angebotsorientierter Theorie
(+ Ausblick: nachfrageorientierte Theorie)

- Angebotsorientierte Wirtschaftspolitik: Hartzgesetze

Neoliberale Wirtschaftspolitik

« Gemeinsamer Rahmen

« Wasist der Denkansatz angebotsorientierter
/ neoliberaler Theorie?

« Die Alternative: nachfrageorientierte

Nachmittag: Gibt es Alternativen? Theorie
- Mythos Globaisierung
- Alternativen der Wirtschaftspolitik
Betz/ GEW Wirtschaftspolitik - Gesamtprogramm S1 Betz/ GEW Wirtschaftspolitik - Gesamtprogramm s.2
Hartz-Gesetze Mythos Globalisierung

« Logik neoliberaler Wirtschaftspolitik

« Auflistung der Hartzgesetze und
Diskussion:
Wann machen die Malnahmen jeweils Sinn?

Betz/ GEW Wirtschaftspolitik - Gesamtprogramm s3

« Nach dem Motto “links blinken und rechts abbiegen” wird gerne
dasinternationale Kapital kritisiert -
und gleichzeitig, mit den angeblichen Sachzwangen des
Weltmarktes, neoliberale Politik im Inland gerechtfertigt.

« Schreibt Globalisierung wirklich eine angebotsorientierte
Wirtschaftspolitik vor?

Betz/ GEW Wirtschaftspolitik - Gesamtprogramm s4

Alternativen der Wirtschaftspolitik

« Was bestimmt nachfrageorientiert die
Beschéaftigung?

« Wie haben diese Faktoren sich entwickelt?
« Wo kénnte Wirtschaftspolitik ansetzen?

Betz/ GEW Wirtschaftspolitik - Gesamtprogramm S5




Arbeitsgruppe Wirtschaftspolitik

Neoliberale Theorie

Betz/ GEW Wirtschaftspolitik — Neoliberale Theorie s1

Programm

« Definitorischer Hintergrund

« Neoliberale Wirtschaftspolitik fufdt auf der
angebotsorientierten Theorie.

. DieAlternative wére die nachfrageorientierte
Theorie.

Betz/ GEW Wirtschaftspolitik — Neoliberale Theorie s.2

Definition: Einkommen

« DasVolkseinkommen (kurz: Einkommen) a3t
sich auf drei Arten berechnen:
- Wert aller produzierten Giiter und Dienstleistungen
- Summe aler Léhne und Gewinne
- Wert aller Verkéufe (incl. Lageranderungen)
jeweils: innerhalb eines Jahres

Netto(volks)einkommen =
Bruttoeinkommen minus Abschreibungen

Betz/ GEW Wirtschaftspolitik — Neoliberale Theorie s.3

Einkommen und Beschéftigung:
Definitorischer Zusammenhang

Einkommen = Einkommen

Einkommen
Einkommen= = ------m-memee- * Beschéftigte
Beschéftigte

Einkommen = Arbeitsproduktivitét * Beschéftigte

Betz/ GEW Wirtschaftspolitik — Neoliberale Theorie s4

Zwel Lesarten

« Die Theorien unterscheiden sich darin, wie sie diese
Gleichung lesen:

« Angebotsorientiert:
- Der Arbeitsmarkt bestimmt die Beschaftigung.
» Einkommen = Arbeitsproduktivitat * Beschaftigte
« Nachfrageorientiert:
- Die Nachfrage bestimmt das Einkommen.
- Das Einkommen bestimmt die Beschaftigung.
» Beschéftigung = Einkommen / Arbeitsproduktivitat

Betz/ GEW Wirtschaftspolitik — Neoliberale Theorie S5

Angebotsorientiert: Vollbeschaftigung

« Der Arbeitsmarkt ist ein Markt.
« ==> Der Preis (der Lohnsatz) sorgt fir einen

Ausgleich von Angebot und Nachfrage.

. ==> Wer arbeiten will, findet auch eine Arbeit:

der Markt sorgt fur Vollbeschaftigung.

« ==> Der Arbeitsmarkt bestimmt die Beschaftigung.
« ==> Wer keine Arbeit hat, will nicht arbeiten.

(Abgesehen von etwas konjunktureller und Sucharbeitslosigkeit)

Betz/ GEW Wirtschaftspolitik — Neoliberale Theorie S6




Arbeitdosigkeit ist

freiwillige Arbeitslosigkeit

Wer nicht arbeitet, will dies nicht,
z.B.wel ...

« ihmder Lohn zu niedrig ist.

« andere Alternativen fur ihn attraktiver sind:
- Bezug von Arbeitsosengeld / Studium /
- Kindererziehung .....

Betz/ GEW Wirtschaftspolitik — Neoliberale Theorie s7

Es gibt zu wenig (echte) Arbeitslose

Die Beschéftigung kann nur steigen, wenn
- mehr Menschen arbeiten wollen.
- die bereits Beschéftigten langer arbeiten wollen.

Betz/ GEW Wirtschaftspolitik — Neoliberale Theorie s8

Diagnose und Therapie

« DasProblem
- ist nicht die Arbeitslosigkeit. (Es gibt keine.)

- sondern das zu geringe V olkseinkommen
(, Wachstumsschwache®).

« Die Losung:
- Es mussen mehr Menschen arbeiten wollen.
- Arbeit mul attraktiver werden,
- Nicht-Arbeit mul3 unattraktiver werden.

Betz/ GEW Wirtschaftspolitik — Neoliberale Theorie s9

Reslimee: angebotsorientiert

« Das Arbeitsangebot (die Bereitschaft zu arbeiten)
bestimmt die Beschéftigung,

« eskann keine Arbeitslosigkeit geben.

« Die Beschéftigung bestimmt das Einkommen.

> Einkommen = Arbeitsproduktivitét * Beschaftigte

« |st das Einkommen zu niedrig, muf die Beschéftigung
steigen.

« Die Beschéftigung kann nur steigen, wenn das
Arbeitsangebot steigt.

Betz/ GEW Wirtschaftspolitik — Neoliberale Theorie s.10

Ausblick: nachfrageorientiert

« Die Nachfrage nach Giitern bestimmt das Angebot der
Unternehmen.

« Das Angebot der Unternehmen bestimmt ihre Einstellungen.

« Die Hohe der Beschaftigung wird Uber die Nachfrage
bestimmt.

> Beschéftigung = Einkommen / Arbeitsproduktivitat

« Daher kann es sehr wohl, auch dauer haft,
Arbeitslosigkeit geben.

Betz/ GEW Wirtschaftspolitik — Neoliberale Theorie s11

Diagnose
(Therapie in der 2. Halbzeit)

« Arbeitslosigkeit gibt es, weil die Unternehmen
weniger Menschen brauchen al's arbeiten wollen.

« Lohnsenkungen helfen nicht weiter
(Ausnahme: Exportnachfrage), denn
ein Arbeiter, der nicht gebraucht wird, ist bei
jedem Lohn zu teuer.

« Die Beschéftigung kann nur steigen, wenn die
Nachfrage steigt.

Betz/ GEW Wirtschaftspolitik — Neoliberale Theorie s12




Reslimee

« Esgibt zwei moégliche Theorien:
« Angebotsorientiert:

-, Gleichgewicht nur bei Vollbeschéftigung*

> Einkommen = Beschaftigung * Arbeitsproduktivitat
« Nachfrageorientiert:

»> Beschéftigung = Einkommen /
Arbeitsproduktivitét

- ,Gleichgewicht bei Unterbeschéftigung” mdglich.

Betz/ GEW Wirtschaftspolitik — Neoliberale Theorie s13




Arbeitsgruppe Wirtschaftspolitik

Programm

« Fragestellung
« Hartz-Gesetze im Uberblick

. / Diskussion der Wirkungsweise
Logik der Resimee ¢
Hartz-Gesetze
Suchspiel: Das Neoliberale in den Hartzgesetzen
Fragestellung

« Wirtschaftswachstum erfordert mehr
Beschéftigung.

« Die angebotsorientiere Theorie geht von
Vollbeschéftigung aus.

« DasWachstumist zu niedrig.
= Das Arbeitsangebot ist zu niedrig.

Betz/ GEW Wirtschaftspolitik — Hartzgesetze s3

« Ca. 90% der angebotsorientierten Politikvorschlage
lassen sich daran erkennen, dai3 sie erreichen wollen,
dal3 mehr Arbeit angeboten wird.

o Esmussen

- entweder: die Beschéftigten langer arbeiten

- oder: mehr Menschen eine Arbeit annehmen wollen.
« Siewollen aso die Arbeitslosigkeit erhdhen.

« Esist deshalb danach zu suchen, wo in den Vorschldgen
die Vollbeschéaftigungsannahme steckt.

Betz/ GEW Wirtschaftspolitik — Hartzgesetze sS4

Auswertung:
Die neoliberalen Wurzeln der Hartzgesetze

Sinnvoll, wenn:

Eswollen
zu viele zu wenige
Manahme Menschen arbeiten
Betz/ GEW Wirtschaftspolitik — Hartzgesetze S5

Ubersicht: Hartzgesetze s. 1)

« Frihere Meldepflicht
- Méeldepflicht bereits vor Eintritt der Arbeitslosigkeit

« Kirzungen von Arbeitdosengeld und Wegfall
der Arbeitslosenhilfe

- Verkirzte Bezugsdauer Alg, Wegfall Anpassung an
Lohnentwicklung, Anrechnung & Verkirzung
Unterhaltsgeld, Erschwerung Anwartschaft

- Wegfall Alh, verscharfte Anrechnung von Vermdgen
und Einkommen von Haushaltsmitgliedern

Betz/ GEW Wirtschaftspolitik — Hartzgesetze S6




Ubersicht: Hartzgesetze (s 2

« LohnzuschulR fir altere Arbeitdose

— Befrister Zuschuf3, falls der Lohn der neuen
Beschéftigung unter dem Arbeitslosengeld liegt

« Existenzgriinderzuschuf3
- Auch Scheinselbststandige gelten als Selbststandige
« Geringfiigige Beschéaftigungsverhaltnisse
« Verschérfte Anforderungen an Eigenbemiihungen

Betz/ GEW Wirtschaftspolitik — Hartzgesetze s7

Ubersicht: Hartzgesetze (s 3

. PSA

- Wegfall der Schutzvorschriften aus AUG /
Zwangsvermittlung in Leiharbeit

« Verscharfte Zumutbarkeit

- Beweislastumkehr bei Unzumutbarkeit /
Zumutbarkeit Minijobs

« Sperrzeiten
— Anspruch erlischt nach 21 (statt 24) Wochen
- Neuer Tatbestand: Eigenbemiihungen

Betz/ GEW Wirtschaftspolitik — Hartzgesetze s.8

Ubersicht: Hartzgesetze (s 4

« Chipkarte
« Einschrénkung ABM

- keine neuen ALG Anspriiche
- Quadlifizierungsanteil entfallt

Hartz-Gesetze: Sinnvoll, wenn:
. : Eswollen
Implizite Annahmen 21 vide 2u wenige
Malinahme Menschen arbeiten
Frilhere Meldung
Kirzungen Arbeitslosengeld / -hilfe
LohnzuschuR fur Altere
Existenzgriinderzuschu3

Geringfuigige Beschéftigungsverhdtnisse

Nachweis von Eigenbemiihungen / Kriterien

- Hochstforderungsdauer verkiirzt Vershatte Zumubakat
« Jobfloater Mehr Sperrzeiten
Chipkarte
- Zinssubventionierter Kredit bei Einstellung Arbeitsloser Einschrénkung ABM
Jobfloater
Betz/ GEW Wirtschaftspolitik — Hartzgesetze s9 Betz/ GEW Wirtschaftspolitik — Hartzgesetze S.10

Die Hartz-Gesetze gehen von der Annahme aus,
dal3 wir Vollbeschaftigung haben.

Es gibt also zu wenig Arbeitslose in der BRD.

Snn der Hartz-Gesetze ist es, die
arbeitsunwilligen Arbeitslosen zur
Arbeitsaufnahme zu zwingen.

Betz/ GEW Wirtschaftspolitik — Hartzgesetze s11




Drei Schnittstellen zur Weltwirtschaft

Guter und Dienstleistungen

=

Migration

ﬁﬁ
o

Finanzstrome

Betz/ GEW Wirtschaftspolitik — Mythos Globalisierung s2

M&gliche Wettbewerbsprobleme
« Abwanderung: kein Problem (fur die BRD).

« Glter und Leistungsbewegungen:
« Produktion in der BRD ist zu teuer
« inlandische Firmen koénnen preidich nicht konkurrieren
« inlandische Firmen wandern ins Ausland ab
« Folge: Importe steigen, Exporte sinken.

« Finanzstrome
« Anlagen im Ausland sind attraktiver.
« Kapitaexporte (Kapitalflucht)
« Folge: Die Wahrung gerét unter Druck.

Betz/ GEW Wirtschaftspolitik — Mythos Globalisierung s3

Probleme bei Gitern und Dienstleistungen:
Zu hohe Lohnstuckkosten?
« Fallsja, dann Ursache: Produktion ist zu teuer
- Zwei mdgliche Wirkungen:
« Skodaist hilliger als VW.
« VW wandert ins Ausland ab.
- Folgein beiden Féllen:
BRD importiert mehr Autos,
BRD exportiert weniger Autos
> Aulenhandelsposition verschlechtert sich.
« Ablesbar an Entwicklung des Saldos der
Handel shilanz (besser: der Leistungshilanz)

Betz/ GEW Wirtschaftspolitik — Mythos Globalisierung s4

Interpretation der Leistungsbilanz
« Leistungsbilanzsaldo = Exporte - Importe
« Im Durchschnitt der Welt ist der Saldo Null, es gilt:

Exporte A = Importe B

Exporte B = Importe A

Exporte A + Exporte B = Importe A + Importe B
Exporte = Importe.

« Ein Land ist Gberdurchschnittlich wettbewerbsfahig,
wenn es einen Leistungshilanziiberschul hat.

« Esist unterdurchschnittlich wettbewer bsfahig, wenn es
ein Leistungshilanzdefizt hat.

Betz/ GEW Wirtschaftspolitik — Mythos Globalisierung s5

BRD: Leistungsbilanzsaldo / Einkommen * 100
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L eistungshilanzsalden der Beitrittslander & Kandidaten

in % des Einkommens/ Durchschnitt 1995 — 2002 (BRD 195 bis 2003)
Quelle: Bussiere u.a (EZB WP 311/ 2004)
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Betz/ GEW Wirtschaftspolitik — Mythos Globalisierung s7

Resiimee | : Zu teuer?

Die Bundesrepublik hat kein Problem mit zu hohen
Produktionskosten.

Eher schon haben die angeblichen
»Niedriglohnlénder* ein Problem.

Betz/ GEW Wirtschaftspolitik — Mythos Globalisierung s8

Nebelkerzen der Neoliberalen

« Gegen den Hinweis, Deutschland sei Exportweltmeister, wird oft ins
Feld gefihrt, ein Grofiteil der Vorleistungen fur die Exporte wiirden
importiert.

« Diesist eine Verdummungsstrategie.

- DasArgument ist formal richtig.

- Aber dann muf man sich den Saldo der Handels- bzw.
L eistungsbilanz ansehen.

- Im Saldo sind die Importe von den Exporten abgezogen.

- Der Saldoistim Plus, die Aussage ,, wettbewerbsfahig* bleibt also
richtig.

« Wer so argumentiert, kennt die Bilanzen. Er verdreht die Tatsachen
also bewult.

Betz/ GEW Wirtschaftspolitik — Mythos Globalisierung s9

Finanzstréme: Sachzwang Kapitalflucht?

« Kapitalexporte sind erstmal kein Problem
Exportuberschiisse erfordern Kapitalexporte:
Wenn ein Land mehr ans Ausland verkauft, als es dort
kauft, hat es anschlief3end Forderungen gegen das
Ausland = (Netto) Kapitalexporte.

« Sie werden dann ein Problem, wenn sie

- entweder eine schwache Wéhrung bewirken
(Abwertung / Inflation)

- und/ oder hoheZinsen zur Verteidigung der
Wahrung erzwingen.

Betz/ GEW Wirtschaftspolitik — Mythos Globalisierung s.10

Schwache Wahrung?

Nach einem anfénglichen Einbruch wertet der € real auf, nicht ab.
Er ist gegenuiber anderen Weltwahrungen stabil.

Betz/ GEW Wirtschaftspolitik — Mythos Globalisierung s

Hohe Zinsen?

Die Zinsen in € sind gesunken. (Das gilt nicht im Vergleich zur DM.)
Sieliegen im mittleren Bereichunter $und Y,
im langen auf dem Niveau des $.

Betz/ GEW Wirtschaftspolitik — Mythos Globalisierung s.12




Zinssétze der Beitrittskandidaten im Vergleich

langfristige ZinssAtze
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Betz/ GEW Wirtschaftspolitik — Mythos Globalisierung s13

Restimee |1: Es gibt kein Wahrungsproblem

« Der €ist eine starke Wahrung.
- Er wertet im Trend auf.

- Er hat einim internationalen Vergleich niedriges
Zinsniveau.
(Allerdings waren die Vorteile seiner Einfiihrung fir die tibrigen Teilnehmerlander
groRer, denn mit der Wahrungsunion wurde die Wahrung fiir sie stabiler.)
» Esgibt auch kein Problem mit den Finanzstromen.

« Die, Niedriglohnlénder“ hingegen haben ein
Problem.

Betz/ GEW Wirtschaftspolitik — Mythos Globalisierung s

Restimee

« DieBundesrepublik z&hlt zu den Gewinnern der
Globalisierung.

- Sieexportiert Arbeitslosigkeit (Exporte > Importe)

- Siegeniefdt die Vorzige einer Glaubigernation und einer
starken Wahrung: niedriges Zinsniveau

« Esgibt fir die BRD keine auRenwirtschaftlichen Zwange,
die Sozialabbau diktieren wiirden.

« Wenn jemand Wettbewerbsprobleme hat, dann die,, ach so
konkurrenzfahigen* Beitrittslander.

« Esgibt genligend Spielrdume fur eine andere
Wirtschaftspolitik.

Betz/ GEW Wirtschaftspolitik — Mythos Globalisierung s15




Arbeitsgruppe Wirtschaftspolitik

Alternative
Wirtschaftspolitik

Betz/ GEW Wirtschaftspolitik — Alternativen S.1

Programm
- Arbeitslosigkeit: Identifikation der Einfluifaktoren
« Arbeitsangebot
« Arbeitsproduktivitit
« Wachstum
- EinfluBfaktoren des Wachstums

- AuBenbeitrag (Exporte - Importe)
- Investitionen

- Konsumnachfrage

- Staatsnachfrage

- Ansatzpunkte fiir Wirtschaftspolitik
« Zinsen
« Staatsausgaben

Betz/ GEW Wirtschaftspolitik — Alternativen s.2

Arbeitslosigkeit = Arbeitsangebot — Beschéftigung

« Arbeitszeitverkiirzung reduziert das
Arbeitsangebot

« Sie nimmt die zu niedrige Beschéftigung hin,
verteilt sie aber um.

« Arbeitszeitverkiirzung bedeutet Lohnverzicht:
- Das Einkommen steigt nicht.
- Die Einkommensverteilung ist Marktergebnis.
- Das Lohneinkommen wird auf mehr Kopfe verteilt.

Betz/ GEW Wirtschaftspolitik — Alternativen s.3

Arbeitszeitverkiirzung bei Lohnausgleich?
« Die Kaufkraft des Lohnes ist Lohn / Preise

Die nachfrageorientierte Theorie erklért die Preise
(gesamtwirtschaftlich) als Aufschlag auf die Lohnstiickkosten.

« Preise = Lohnstiickkosten * Aufschlagssatz

« Die Hohe des Aufschlags hingt von den Absatzmirkten und den
Zinsen ab, sie bestimmt sich nicht am Arbeitsmarkt.

« Steigen die Lohne (bei gegebener Produktivitit), so
« steigen die Lohnstiickkosten. Daher
« steigen die Preise,

« die Kaufkraft der Lohne bleibt unverdndert.

Betz/ GEW Wirtschaftspolitik — Alternativen S.4

Beschiftigung:

Will man die Arbeitslosigkeit nicht nur
umverteilen, so muf} die Beschéftigung steigen.

Nachfrageorientiert ist die Beschiftigung:

Einkommen
Beschiftigung =

Arbeitsproduktivitit

(vgl. Teil 1)

Betz/ GEW Wirtschaftspolitik — Alternativen s.s

Einkommen
Beschiftigung =

Arbeitsproduktivitit

,,Beschiftigungsschwelle:
Um die Beschiftigung zu erh6hen, muf3 das Einkommen schneller
wachsen als die Arbeitsproduktivitit.

« BRD:

Beschiftigung steigt erst ab einer Wachstumsrate von ca. 1,5 %.

Dies ist kein Problem. Es bedeutet nur, dafl die Arbeitsproduktivitit steigt.
Die gleichen Witzbolde, die die hohe Beschiftigungsschwelle beklagen,
beklagen den Produktivititsriickstand gegeniiber den USA bzw. (friiher) Japan.

Betz/ GEW Wirtschaftspolitik — Alternativen S.6




Einkommen

Beschiftigung =
Arbeitsproduktivitit

« Lohnsenkung soll zum Ersatz von Kapital durch
Arbeit fiihren.

« ,,Beispiel Niederlande*
« Theoretisch fragwiirdig

« Praktisch Unsinn: Arbeitszeitverkiirzung wire
iiberlegen: gleiches Einkommen bei mehr
Freizeit.

Betz/ GEW Wirtschaftspolitik — Alternativen S.7

Einkommen
Beschiiftigung =

Arbeitsproduktivitit

« Beschiftigungspolitik liber 6ffentliche Arbeiten.

« Funktioniert, wirkt aber wie Erh6hung der
Staatsnachfrage.

« Erhoht das Einkommen, daher Diskussion unter
Einkommen.

Betz/ GEW Wirtschaftspolitik — Alternativen S.8

Einkommen
Beschiiftigung =

Arbeitsproduktivitit

« Nachfrageorientiert: Nachfrage bestimmt Einkommen.

« Ein hoheres Einkommen erfordert daher eine hohere
Nachfrage.

« Was bestimmt die Nachfrage?

Betz/ GEW Wirtschaftspolitik — Alternativen S.9

Nachfrage bestimmt Einkommen

Exportnachfrage (- Importe)

+  private Konsumnachfrage
+  private Investitionen

+  staatliche Nachfrage

=(Volks)Einkommen

Betz/ GEW Wirtschaftspolitik — Alternativen s.10

Nachfragen: Anteil am Einkommen in %

(BRD D 1991 - 2002; Quelle: SVR 03 / eigene Berechnungen)

Ex#m 1,58

Staat 2004

P. Konsum 56,87

P Invest. 2182

Exportnachfrage

Steigerung der Exporte (Senkung der Importe) bedeutet:
Ein Teil der Giiter, die bisher im Ausland hergestellt wurden,
wird jetzt in der BRD hergestellt.

Beschiftigung in der BRD steigt.

Beschiftigung im Ausland sinkt.

Arbeitslosigkeit wird nicht gesenkt, nur verlagert.
(Niederlande, Danemark, Irland)

Gefahr von Deflationswettldufen.

—Exportnachfrage—

Betz/ GEW Wirtschaftspolitik — Alternativen s.12




Privater Konsum

« Der private Konsum macht den groften Teil des
Volkseinkommens aus.

« Erist jedoch zugleich am wenigsten beeinflufbar.

« Gar nicht helfen gegenfinanzierte Steuersenkungen:
- Der Staat gibt weniger aus.
- Die Privaten geben nur einen Teil der Steuerersparnis aus.
»> Nachfrage und Beschiftigung gehen zuriick.

« Wenn, dann miifite die Steuersenkung iiber Schulden
finanziert werden.

« Kann evtl. konjunkturpolitisch sinnvoll sein.

Investitionen (privat)

Angebotsorientiert: Investitionen wichtig, weil mit ihnen
in der Zukunft produziert werden kann.
> Investitionen erhohen Beschaftigung dauerhaft

Nachfrageorientiert: Investitionen wichtig, weil sie
in der Gegenwart Nachfrage sind.
» Invesitionen erhohen die Beschiftigung nur kurzfristig.

Investitionsentscheidungen konnen iiber die Zinsen beeinflufit werden.

- Dies gilt sicherlich kurzfristig: Konjunkturpolitik.
- Langfristig ist dies zweifelhaft:

« Wohl eher abhéngig vom Volkseinkommen:
Niemand kauft Maschinen, mit denen er nicht produzieren will.

« Evtl. Ausnahme: Privater Wohnungsbau.

Betz/ GEW ‘Wirtschaftspolitik — Alternativen S. 13 Betz/ GEW ‘Wirtschaftspolitik — Alternativen S. 14
Investitionen und Volkseinkommen Staatsnachfrage
(Quelle: SVR 2003)
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Die Investitionsnachfrage wichst mal schneller, mal langsamer als das
Volkseinkommen. Das erzeugt den Konjunkturzyklus.
Langfristig schwankt das Wachstum der Investitionen um die
Wachstumsrate des Volkseinkommens.

Betz/ GEW Wirtschaftspolitik — Alternativen S.15

« Die Staatsnachfrage wuchs langsamer als das Einkommen.
(Der relative Anstieg ab 2001 ist Folge des Konjunktureinbruchs.)

Insbesondere die Investitionsnachfrage wurde zuriickgefahren.

Die Staatsnachfrage hat das Wachstum also gebremst.

Betz/ GEW Wirtschaftspolitik — Alternativen S.16

Zwei Ansatzpunkte fiir Wirtschaftspolitik
« Zinspolitik: Niedrige Zinsen fordern das Wachstum
— Wirkt auf Investitionen
« Konjunkturell: Maschinen und Anlagen
« Langfristig: Wohnungsbau?
- Wirkt evtl. auf privaten Konsum:

« Einkommensverteilung
« Ratenkéufe

« Fiskalpolitik:
- Steuersenkungen zur Anregung der privaten Nachfrage

- Staatsausgaben: Der Staat fragt einfach selbst nach.

Betz/ GEW Wirtschaftspolitik — Alternativen s.17

Ansatzpunkt: Zinsen
« Leitzinssatz der Notenbank
« Wird direkt (und kostenlos) von der ECB gesetzt.
« In der Krise sinnvoll.
« Problem:
Dauerhaft niedrige Zinsen haben Hartwahrungslander (Schweiz).

Ein willkiirliches Senken der Zinsen gefahrdet die Hérte der Wéahrung.

Schielt die Geldpolitik zu sehr auf die Konjunktur, kann dies auf
Dauer von Nachteil sein.

« Eine Zinspolitik, die auf kurzfristiges Wachstum setzt,
kann langfristig das Gegenteil bewirken.

Betz/ GEW Wirtschaftspolitik — Alternativen S.18




Steuersenkungen

« Idee: Der Staat senkt die Steuern.
Den Privaten verbleibt mehr Geld.
Die private Nachfrage steigt.

« Funktioniert nur, wenn iiber Schulden finanziert.

« Bei Gegenfinanzierung:
Staatsnachfrage sinkt um 100.
Privaten behalten 100 Einkommen mehr als zuvor.
Sie sparen 20, geben 80 mehr aus.

Nachfrage = + 80 Privat — 100 Staat = — 20*
(* Der Gesamteffekt ist grofier: Multiplikator)

Betz/ GEW Wirtschaftspolitik — Alternativen .19

Ansatzpunkt Staatsnachfrage
« Staat gibt selbst 100 mehr aus.

« Schuldenfinanziert:
Nachfrage steigt um 100
Problem: Es entstehen Staatsschulden.

Steuerfinanziert:

Staat erhebt 100 Steuern und gibt sie aus.
Nettoeinkommen der Privaten sinkt um 100

Private Nachfrage sinkt um 80, privates Sparen um 20
Nachfrage = + 100 Staat — 80 Privat =+ 20*

(* Der Gesamteffekt ist grofer: Multiplikator)

Betz/ GEW Wirtschaftspolitik — Alternativen 5.20

Staatsschulden

« Zwei Probleme:
- Zinszahlungen senken mogliche Staatsnachfrage
- Staatsverschuldung erhdht das Zinsniveau
« Schuldenfinanzierung
- kann in der Krise sinnvoll sein.
- ist als dauerhafte Politik problematisch.

« Stabilitdtspakt ist verniinftig.

Betz/ GEW Wirtschaftspolitik — Alternativen s.21

Steuerfinanzierte Staatsnachfrage

« Steuerfinanzierte Staatsnachfrage ist expansiv.
« Eine hohere Staatsquote erhoht das Einkommen.
« Die neoliberale Kritik ist falsch:

- Begriindung des ,,Anreizproblems* :
Hohere Steuern = niedrigere Nettolohne
Niedrigere Nettolohne = geringere Arbeitsbereitschaft
geringere Arbeitsbereitschaft = weniger Beschiftigung
(hier ist wieder die Vollbeschiftigungsannahme!!!)
Einkommen+ = Produktivitat * Beschiftigung |

- trifft nur bei Vollbeschéftigung.

Betz/ GEW Wirtschaftspolitik — Alternativen 5.22

Resiimee I: Fiskal- / Geldpolitik

o Kriterium: Ist Massenarbeitslosigkeit in der BRD ein
konjunkturelles oder ein langfristiges Problem?

- Kurzfristig / im Konjunktureinbruch / sinnvoll:
« Zinssenkungen (aber vorsichtig / zumal bei einer neuen Wéhrung)
« Zusitzliche Nachfrage {iber Budgetdefizite

- Langfristig sinnvoll:
« Stabilitdtsorientierte Geldpolitik
« Entschuldung des Staates
« Steuerfinanzierte Staatsausgaben

« Die Steuerquote miifite steigen, nicht sinken.

Betz/ GEW Wirtschaftspolitik — Alternativen 5.23

Resiimee II: weitere Optionen

« Ergidnzend Arbeitszeitverkiirzung sinnvoll.
« Keinen Sinn machen:

- Erhéhung der Wettbewerbsféhigkeit:
Export von Arbeitslosigkeit, Gefahr von Handelskriegen /
(realen) Abwertungswettlaufen

- Lohnsenkungen / Verlangerung der Arbeitszeit
Lohnkosten sind zugleich Kosten und Einkommen.
Kosten und Nachfrage gehen simultan zuriick.
Die Preise sinken, die Arbeitslosigkeit bleibt gleich oder steigt.

- Steuersenkungen

Betz/ GEW Wirtschaftspolitik — Alternativen S.24




Warum so wenig konkret?

« Die Neoliberalen konnen die Logik ihrer Theorie
als common sense voraussetzen. Sie kénnen
daher bei konkreten Vorschldgen beginnen.

Bspl.: Praxisgebiihren ==> Lohnnebenkosten ==>
‘Wachstum (Logik: wegen: Vollbeschiiftigung)

« Die nachfrageorientierte Logik muf3 erst
herausgearbeitet werden. Es bleibt weniger Zeit
fiir einzelne Politikvorschlige.

Bspl.: Logik: Nachfrage bestimmt Angebot ==>
Faktoren der Nachfrage ==> Fiskalpolitik ==> konkrete

Vorschlige

Betz/ GEW Wirtschaftspolitik — Alternativen S.25

Konkrete Vorschlidge (Beispiele)

« Ausgabenprogramme:
- DGB-Vorschlidge / Memorandum

« Offentlich geforderter Beschéftigungssektor
- PDS / Memorandum

« Erhohung der Staatseinnahmen:
- Verdi-Attac-Papier

Betz/ GEW Wirtschaftspolitik — Alternativen 5.26




Materialien: Eine andere gewerkschaftspolitische Strategie ist notig S. 21

Karl Betz
Eine wirtschaftspolitische Alternative’

Zweifellos hat die neoliberale Position nicht nur eine 6konomische sondern eine gesellschafts-
politische Intention. Es kann angenommen werden, dall das 6konomische Argument fiir Teile dieser
Richtung nur den willkommenen Anlal fiir einen Angriff auf die demokratischen Elemente der
Gesellschaftsverfassung liefert, dal 6konomische Sachzwinge - die Bedrohung der Globalisierung
- nur die scheinbar objektive Instanz fiir ein roll back der Errungenschaften emanzipativer
Bewegungen der sechziger und siebziger Jahre liefern sollen.

Das dndert aber nichts daran, da3 diese Position sich auf eine konsistente 6konomische Fun-
dierung berufen kann. Und gerade die - angesichts hoher Arbeitslosenzahlen und einer entspre-
chenden Belastung des Transfersystems - hohe Bedeutung, die 6konomischen Fragen in der gesell-
schaftlichen Diskussion zugemessen wird, wiirde den Versuch aussichtslos machen, der neolibe-
ralen Argumentation eine nur politische Argumentation entgegensetzen zu wollen. Dieser Essay
konzentriert sich deshalb - und weil der Verfasser Okonom ist - auf die 6konomische Kontroverse.

Teil I versucht die prinzipielle Fundierbarkeit der aktuellen wirtschaftspolitischen Programmatik
aus der herrschenden 6konomischen Lehrmeinung zu skizzieren. Dies erscheint schon deshalb
wichtig, weil man einerseits verstehen sollte, dal die andere Seite Argumente fiir ihre Position
anfiihren kann und andererseits ansonsten Gefahr lauft, scheinbar plausible Politikempfehlungen zu
iibernehmen, die aber ihre Begriindung genau der Denkweise verdanken, deren sich der politische
Gegner bedient, so daB man mit der Konsequenz, der Politikempfehlung, implizit zugleich die
Primisse, die neoliberale Okonomie, schluckt.

Wie jeder Marx-Leser weiB, ist die herrschende Meinung jedoch eben nur dies, die Meinung der
Herrschenden. Systematisch fundierbar vielleicht, aber deshalb nicht weniger interessengeleitet und
ideologisch geladen. Zwar 148t sich die 6konomische Erfahrung mit dem Weltbild des herrschenden
okonomischen ,,main stream‘ erkldren, aber eben nicht nur mit diesem. Teil II argumentiert, daf3
man ebenso schliissig postulieren kann, da3 die Veranstaltung Kapitalismus nach ganz anderen
Regeln ablauft.

Die Entscheidung zwischen diesen beiden Weltbildern - Paradigmen im Sinne Kuhns und
Feyerabends - kann nicht von der Theoriebildung (oder gar schlimmer: der Empirie) getroffen
werden, sie fillt vielmehr vortheoretisch, nach auBlertheoretischen Kriterien. Nichts desto weniger
ist diese Gegeniiberstellung das genaue Gegenteil eines Glasperlenspiels, denn, wie Teil III
herausarbeitet, die wirtschaftspolitischen Implikationen der beiden Ansdtze unterscheiden sich
radikal. Mithin - und dies zu demonstrieren ist Sinn der Ubung - implizieren unterschiedliche
Okonomische Weltbilder differierende Wirtschaftspolitiken. Alternativen zur herrschenden
Wirtschaftspolitik sind also formulierbar, denn nicht irgendwelche 6konomischen Sachzwiénge oder
ein objektiver dkonomischer Sachverstand begriinden neoliberale Politik, sondern die ideologische
Vorentscheidung fiir ein bestimmtes Bild des Kapitalismus.

Strenggenommen ist ein Problem der Vorschlige des dritten Teils, dal er eine nationale
Wirtschaftspolitik konzipiert, obwohl mit der Einfiihrung des Euro ein européischer Binnenmarkt

*Erschienen in: Andere Zeiten 1/98
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entsteht, innerhalb dessen die BRD nur eine Regionalokonomie ist. Einerseits unterstreicht dies,
daB eine Koordination der Wirtschaftspolitiken innerhalb es Euroraumes wiinschenswert ist. Jedoch
ist der Anteil des deutschen Marktes im Wéhrungsgebiet des Euro so hoch, daBl es vertretbar
erscheint, die Wirtschaftspolitik der Bundesrepublik als Makropolitik (die das Niveau der
Beschiiftigung in einer Okonomie bestimmt) und nicht als Regionalpolitik (die die Beschiftigung
zwischen Regionen umverteilt) zu diskutieren.

I Die angebotsorientierte Sichtweise

Ausgangspunkt fiir das Verstindnis angebotsorientierter Wirtschaftspolitik sind das
okonomische Credo, dal Mérkte iiber den Preis gerdumt werden sowie die Annahme, daf3 die
Produktion durch Arbeits- und Kapitalangebot bestimmt wird. Eine zu geringe Beschéftigung kann
thre Ursache daher letztlich nur in falschen Preisen haben. Mehrere Faktoren konnen hier, isoliert
oder in Kombination miteinander, wirken.

Erstens kann es sein, dal der Preismechanismus am Markt gestort ist: Tarifvertrdge und
Sozialstandards etwa mogen verhindern, dal der Lohn auf ein Niveau fallen kann, bei dem
Arbeitsangebot und Arbeitsnachfrage sich entsprechen. Dies verlangt eine Deregulierung des
Arbeitsmarktes, die die Lohne wieder flexibler macht und so das Funktionieren des
Preismechanismus reetabliert.

Eng verbunden damit ist zweitens die Diagnose von Mitnahmeeffekten: Wenn Sozialleistungen
zu hoch sind, dann kann es sein, daB Menschen, die nicht bereit wéren, zu einem Wettbewerbspreis
Arbeit anzubieten, sich arbeitslos melden, nicht weil sie eine Arbeit, sondern weil sie
Arbeitslosengeld oder Sozialhilfe nachfragen wollen.

Aus diesen beiden Argumenten ist Sozialabbau induziert, weil soziale Absicherung das Problem
sowohl verschirft (erstes Argument) als iiberzeichnet (zweites Argument).

Drittens ist das entscheidende Kriterium fiir das Angebot von Arbeit der Nettolohn, das
entscheidende Kriterium fiir die Nachfrage nach Arbeit sind die Lohnkosten, also Bruttolohn inkl.
Lohnnebenkosten und sonstigen Verpflichtungen aus dem Arbeitsvertrag. Eine hohe Besteuerung
bedingt, da3 der Nettolohn, den der Arbeiter in seiner Lohntiite vorfindet, sich immer weiter von
den Lohnkosten entfernt, die der Unternehmer zahlen muf3. Arbeit wird so zu gleicher Zeit (aus
Sicht des Unternehmers) zu teuer und (aus Sicht des Arbeiters) zu billig. Die Beschiftigung sinkt,
weil sowohl die Nachfrage nach als das Angebot an Arbeit zuriickgeht. Umgekehrt steigt das
Arbeitsangebot dann, wenn die Steuerlast - die Staatsquote - sinkt, so daB} steigende Beschéftigung
mit sinkenden Lohnkosten einhergehen kann.

Viertens konnte die Beschéftigung hoher sein, wenn Investitionen attraktiver wiren - schlieBlich
ist ein Angebot von Kapital zugleich eine Nachfrage nach Arbeit. Neben der Durchsetzung nie-
drigerer Lohnkosten (durch flexiblere Arbeitsmirkte und Abbau der Lohnnebenkosten) kann dies
dadurch unterstiitzt werden, daf3 die Gewinnbesteuerung gesenkt und Beschrinkungen der Nutzung
von Investitionsgiitern - wie etwa Arbeitszeitregelungen, Arbeitsschutzbestimmungen und Umwelt-
auflagen - abgebaut werden. In die gleiche Richtung geht der Effekt des Abbaus von Arbeiter-
rechten, da diese, wie etwa Lohnfortzahlung im Krankheitsfall oder Kiindigungsschutzbestim-
mungen, als Kosten in die Kalkulation der Profitabilitdt eines zusdtzlichen Arbeitsplatzes eingehen.

Man sieht, dafl die Argumente drei und vier einen Abbau der Staatsquote, eine Entlastung hoher
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Einkommen und eine Riicknahme staatlicher Regulierung, u.a. im Bereich von Umwelt- und
Arbeitsgesetzgebung, angezeigt erscheinen lassen.

Zweifellos wird nicht jeder Okonom, der der herrschenden Sichtweise nahe steht, alle diese
Forderungen unterschreiben wollen. Aber dies sind Schluflfolgerungen, die naheliegen, wenn man
von den einfachen Grundannahmen neoklassischer Theorie ausgeht. Um sie abzuwehren, muf3 man
mehr oder weniger plausible Zusatzannahmen treffen - etwa eine Rigiditdt der Arbeitsmérkte
unterstellen, die die oben skizzierte Position gerade als marktwidrig abbauen will - und ist damit
von vornherein in der Defensive, weil man einerseits die Grundvoraussetzungen der Theorie
annimmt, andererseits aber deren empirische Brauchbarkeit - zumindest in Teilbereichen -
bestreiten muf.

Ein Einfallstor fiir Kritik gibt es jedoch: Es kann daran erinnert werden, dal am Arbeitsmarkt
Geldlohne ausgehandelt werden. Alle Kosten, von denen oben gesprochen wurde, waren in Geld
gemessene Kosten. Dariiber, ob sie hoch, zu hoch oder angemessen sind, entscheiden die Preise, die
die Unternehmen fiir ihre Produkte erzielen konnen. Anstatt zu sagen, direkte wie indirekte
Lohnkosten seien zu hoch fiir Vollbeschéftigung, kann man ebensogut sagen, die Unternehmen
erlosten zu niedrige Geldpreise, um bei gegebenen (Geld-)Lohnkosten alle angebotene Arbeit
beschiftigen zu konnen. Es liegt nahe zu schlielen, dafl die Unfdhigkeit, kostendeckende Preise am
Markt durchzusetzen, eine unzureichende Nachfrage anzeige.

Aber auch hierauf hélt die herrschende Lehre eine Antwort bereit und wiederum ist das
Arbeitsangebot verantwortlich: Weil die Arbeiter auf steigende Preise mit einer Verteidigung ihrer
Reallohne reagierten, wiirden steigende Preise eben nicht sinkende Reallohne und steigende
Beschiftigung ermoglichen, sondern nur zu Inflation fithren (Stichwort: Lohn-Preis-Spirale) - und
daher verhindert die Geldpolitik der Bundesbank eine solche Dynamik. Einerseits wahrt so die
herrschende Lehre ihre Konsistenz, andererseits aber decouvriert sie - mit dem Postulat, daf3 der
Arbeitsmarkt den Abbau von Realldhnen abwehren konne -, daB3 sie Arbeitslosigkeit schon immer
als Vollbeschiftigung betrachtet hat - als natiirliche Rate der Unterbeschiftigung (NAIRU) eben,
die von Land zu Land und von Betrachtungszeitraum zu Betrachtungszeitraum variiert.

IT Die geldkeynesianische Sichtweise

Fiir Keynes stellte sich der Zusammenhang anders dar: Kapitalistische Okonomien sind durch
die Verwendung von Geld gekennzeichnet. Dies eroffnet eine Mdglichkeit, die Tauschwirtschaften
nicht zu eigen ist. In einer Realtauschwirtschaft mufl jedes Angebot zugleich eine Nachfrage sein.
Mithin kann so etwas wie eine ,,zu geringe Gesamtnachfrage nicht auftreten. Allenfalls kann einer
(im Vergleich zum Angebot) zu geringen Nachfrage nach einigen Produkten eine zu hohe nach
anderen gegeniiberstehen - und ein solches MiBBverhéltnis wird iiber die Verdnderung der relativen
Preise beseitigt.

In einer Geldwirtschaft wie der BRD jedoch kann Geld nachgefragt werden, und das heif3t, daf3
ein Teil des Einkommens so verwendet werden kann, daB3 die Einkommensverwendung weder
direkt noch indirekt Nachfrage am Giitermarkt entstehen 148t.° Damit kénnen bei den Unternehmen

*Der Gkonomisch vorgebildete Leser mag diese Behauptung auf Grund des Realkasseneffekts bestreiten.
Hier ist jedoch von einer Geldwirtschaft die Rede: von einer Okonomie, deren endogener Geldmenge
Forderungen der Notenbank gegeniiberstehen; daher funktioniert dieser Mechanismus, der Geld als
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Kosten anfallen (denn Einkommen sind aus Sicht der Unternehmen Faktorkosten) denen keine
Erlose (keine Nachfrage) gegeniiberstehen. Es kann also sein, daBl der Unternehmenssektor
insgesamt bei Vollbeschéftigung Verluste machen wiirde, so dal die Unternechmen mit ihrer
Produktion unter dem Vollbeschéftigungsniveau bleiben miissen, um ihre Gewinne zu verteidigen.

Jedoch weist die Disposition iiber Geld zwei Aspekte auf: Einerseits fiihrt der Wunsch zur
Geldvermogensbildung zu einer Einschrinkung der effektiven Nachfrage und daher zu einer
Beschrinkung der Produktion. Andererseits aber lassen kreditfinanzierte Investitionen
Geldvermdgen entstehen und dieses muf3 gehalten werden.

Eine hohe Bereitschaft zur Bildung von Geldvermdgen behindert also die Produktion, weil die
Produkte nicht abgesetzt werden koénnen und daher die Investitionsbereitschaft zusammenbricht.
Eine geringe Bereitschaft, Geldvermdgen in der Wéhrung des jeweiligen Landes zu halten,
entwertet jedoch das Kreditvolumen - iiber Abwertung und Inflation - und entwertet so die Kredite,
die die Unternehmen aufnehmen konnen. In entwickelten Geldwirtschaften zwingt diese Gefahr die
Notenbank, das Kreditvolumen durch hohe Zinsen niedrig zu halten. Wo versucht wird, dies zu ver-
meiden, trocknet der Kapitalmarkt vollig aus, weil niemand mehr das so entstehende Geldvermdgen
halten will. Die Unternehmen wollen dann zwar mdglicherweise investieren, konnen aber mit den
Finanzmitteln, die sie anwerben konnen, keine Produktion in Gang setzen - eine Erfahrung die viele
Entwicklungsldnder machen muf3ten.

Die Disposition iiber Geld beschriankt daher Produktion und Beschéftigung sowohl von der
Nachfrageseite als von der Angebotsseite. Sie beschrinkt sie von der Angebotsseite, weil das
Halten von Geldvermdgen eine Verzinsung verlangt, die notwendige Verzinsung aber
Kapitalkosten begriindet. Und sie beschrinkt sie von der Nachfrageseite, weil die Absicht, aus
Einkommen Geldvermodgen aufzubauen, eben einen Verzicht auf die Nachfrage nach Giitern und
Dienstleistungen einschlief3t.

Deshalb bestimmen Vermdgens- und Giitermérkte alleine {iber die Hohe von Produktion und
Beschiftigung, Zinsen, Profite und das Lohnniveau. Reallohn und Beschiftigung stehen daher fest,
ehe der Arbeitsmarkt ins Spiel kommt. Diesem bleibt dann nurmehr, tiber die Hohe der Geldlohne
das Preisniveau zu bestimmen.

Der Keynesianismus der Lehrbiicher krankt daran, daB er sich als ,,neoklassische Synthese®, als
Synthese von Neoklassik und keynesianischem Denken, versteht. Entsprechend dieser
Programmatik liefert der Keynesianismus die Erklédrung der Krise und die Neoklassik die Theorie
des Gleichgewichts. Unterbeschiftigung (also im neoklassischen Wortsinne: ein Ungleichgewicht
am Arbeitsmarkt) wird daher als Krise, als tempordre Abweichung vom Gleichgewicht
diagnostiziert. Die Wirtschaftspolitik hat in diesem Verstindnis nur die Aufgabe, dem Marktprozel3
einen Tritt in den Hintern zu versetzen, damit er das Vollbeschéftigungsgleichgewicht erreicht. Ent-
sprechend kann sie kurzfristig orientiert sein: Sie kann wieder abgesetzt werden, wenn ihr Ziel, die
Etablierung des Gleichgewichts, erreicht ist. Daher mufl das Augenmerk nur auf die kurzfristigen
Effekte der Politik gerichtet sein: Auf die expansiven Wirkungen der zusitzlichen
Staatsverschuldung und/ oder der Zinssenkung der Notenbank.

Das sieht aber anders aus, wenn man Unterbeschéftigung als mogliches Gleichgewicht einer

Nettovermdgen und/oder eine exogene Geldmenge voraussetzt, nicht.
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keynesianisch funktionierenden Wirtschaft sieht. Macht man in solch einer Geldwirtschaft
kurzfristig expansive Wirtschaftspolitik, so stellt sich, sobald diese Politik abgesetzt wird, das alte
Niveau der Arbeitslosigkeit wieder her.® Was dann bleibt, sind die Wirkungen des héheren
Bestandes an Staatsverschuldung und die Wirkungen der Politik des leichten Geldes auf das
Vertrauen in die Wahrung und daher das Zinsniveau. Und diese Wirkungen sind kontraktiv.

IIT Wirtschaftspolitische Konsequenzen

ZusammengefalBit 146t sich also sagen, daB} eine neoklassisch orientierte Wirtschaftspolitik iiber
eine Senkung der Kosten eine Ausweitung des Angebots zu erreichen sucht. In einer Geldwirtschaft
aber werden sich hieriiber keine expansiven Impulse ergeben, weil nicht das (verglichen mit dem
gewlinschten Beschéftigungsstand) zu geringe Angebot, sondern die (verglichen mit dem
Vollbeschéftigungsangebot) zu geringe Nachfrage das Problem ist.

Durch niedrigere Geldlohne kann keine zusitzliche Nachfrage geschaffen werden, weil
niedrigeren (nominalen) Faktorkosten ein niedrigeres (nominales) Einkommen und daher eine
geringere nominale Nachfrage entspricht. Diese zwingt dazu, die geringeren Kosten iiber niedrigere
Preise weiterzugeben und daher werden die alten Reallohne wiederhergestellt. Es ist denn auch die
Weltwirtschaftskrise und nicht etwa die Wirtschafts,,wunder“phase, die durch einen Prozef3
sinkender Lohne und Preise gekennzeichnet ist.

Gefragt ist mithin eine Wirtschaftspolitik, die geeignet ist, ein Gleichgewicht bei hdherer
Beschéftigung herzustellen. Das heilit, dal sie einerseits die effektive Nachfrage zu erhdhen
geeignet sein mu3 und daB} sie andererseits permanenten Charakter aufweisen konnen muf - ihre
langfristigen Wirkungen diirfen nicht kontraproduktiv sein. Den Ansatzpunkt fiir eine solche Politik
liefert das Postulat der Zinsabhingigkeit der effektiven Nachfrage: Ist die Nachfrage aus
Lohneinkommen hdher als die Nachfrage aus Gewinneinkommen, so fiihrt eine Umverteilung von
Gewinn- zu Lohneinkommen zu einer Ausweitung von Nachfrage, Produktion und Beschéftigung.

Entscheidend ist aber, daf} eine solche Einkommensumverteilung nicht gegen den Markt erfolgen
darf, denn ein solcher Versuch liefe Gefahr, Marktprozesse zu initiieren, die das Gegenteil des
gewiinschten Ergebnisses zur Folge hitten. Sie muf3 sich vielmehr als Marktresultat einstellen.
Gegeben, daB Gewinneinkommen deshalb entstehen, weil der erforderliche Zins auf
Geldvorschiisse Produktion knapphilt, ist der Ansatzpunkt hierfiir eine Politik, die darauf abzielt,
das gleichgewichtige Zinsniveau zu senken.

1.1 Geldpolitik

DaB3 die auf den ersten Blick naheliegende Variante, eine Politik des leichten Geldes zu
verfolgen, scheitert, wurde schon angedeutet. Eine Notenbank, die versucht, die Zinssétze dauerhaft
zur Stiitzung der Beschiftigung einzusetzen, wird vom Vermogensmarkt durch Kapitalflucht und
Inflation bestraft. Nicht nur muf} sie dem Zwang zur Stabilisierung schlieflich nachgeben; der
Vertrauensverlust, den ihre lockere Geldpolitik verursacht hat, erlaubt eine solche Stabilisierung
nur noch auf einem hoheren Zinsniveau als zuvor.

°Im Extremfall, wenn die Akteure dies vollstindig antizipieren, stellen sich die expansiven Wirkungen gar
nicht erst ein und die zusitzliche Staatsverschuldung fiihrt lediglich zu hdheren Preisen und
Gewinnmitnahmen der Unternehmen.
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So weisen denn im internationalen Vergleich Wéahrungen mit einer zuverldssigen Tradition
stabilititsorientierter Geldpolitik - Hartwdhrungen eben - ein niedrigeres Zinsniveau auf als
Weichwiéhrungen. Die Kapitalkosten sind in Italien hoher als in der Schweiz und nicht etwa
umgekehrt.

Strategisch entscheidend ist nicht der Gegensatz expansiver und restriktiver Geldpolitik - dieses
Begriffspaar bezeichnet nur die Bereitschaft der Notenbank, den Zinssatz zu erhéhen, wenn ein
Inflationsimpuls vom Giitermarkt ausgeht - sondern die langfristige Wahl zwischen Hart- und
Weichwihrungsposition, wobei das Erreichen einer Hartwihrungsposition eben voraussetzt, da3 die
Notenbank eine Politik verfolgt, die ihre Bereitschaft, ihre Zinspolitik einzusetzen, um den Wert
threr Wéhrung zu verteidigen, fiir die Vermogensmaérkte glaubhaft macht. Auf mittlere bis lange
Sicht ist daher eine stabilititsorientierte Geldpolitik die expansive, eine laxe Geldpolitik die
kontraktive Politikvariante.

I11.2 Fiskalpolitik

Wie bereits angedeutet, sind Budgetdefizite lediglich in einer kurzfristigen Betrachtungsweise
expansiv - was sie denn auch zum legitimen Mittel der Konjunkturpolitik macht. Mittelfristig muf}
das Budget wieder konsolidiert werden - und mit der Konsolidierung verschwindet die zusédtzliche
Staatsnachfrage. Was bleibt, ist die gestiegene Staatsverschuldung - und diese senkt die
Beschiftigung. Sie senkt sie erstens, weil jetzt ein hoherer Anteil des Steueraufkommens fiir
Zinszahlungen verwandt werden mul} - was die Staatsnachfrage einschriankt - und sie senkt sie
zweitens, weil eine hoherer staatlicher Schuldenbestand ein hoheres Zinsniveau erzwingt. Dies
einmal direkt, weil das mit der Staatsverschuldung entstandene Geldvermdgen auch in der
heimischen Wéhrung gehalten werden muf3. Damit zusitzliches Geldvermdgen in einer bestimmten
Wiéhrung gehalten wird, sind hohere Zinsen erforderlich. Dariiber hinaus besteht die Gefahr, daf3
die Vermogensmirkte eine hohere Staatsverschuldung als Warnsignal interpretieren, weil die
hohere Verschuldung den Anreiz fiir die Regierung erhéhen konnte, ihre Schuldenlast durch eine
lockerere Geldpolitik zu erleichtern.’

Daher sollte der Budgetsaldo im Trend darauf ausgerichtet werden, die Geldpolitik zu
unterstiitzen und auf ein - im Durchschnitt des Konjunkturzyklus - ausgeglichenes oder
idealerweise leicht {iberschiissiges Budget abzielen - wobei es leichter fallen mag, einen solchen
Budgetiiberschu3 politisch durchzusetzen, wenn man ihn als ,Kapitalisierung der staatlichen
Rentenversicherung® verkauft.®

’Statt Annahmen die iiber Erwartungsbildung der Akteure zu treffen, konnte auch mit der
Vorsichtskassenhaltung argumentiert werden. Das Ergebnis weist in die gleiche Richtung, daher geniige
hier das intuitivere Argument.

¥ Dies ist nicht als Plidoyer fiir eine Kapitalisierung der Rentenversicherung zu verstehen und am
allerwenigsten als Plddoyer fiir eine stirkere private Vorsorge. Letztere macht nur im Kontext einer
angebotsorientierten Okonomie Sinn, weil in deren Logik die hohere private Ersparnis zu einem hoheren
Kapitalstock fithrt und daher das Volkseinkommen wichst. In einem keynesianischen Kontext ist
unersichtlich, wieso die sinkende Nachfrage zu zusétzlichen Investitionen fiihren sollte. Wahrscheinlicher
ist hier das Gegenteil: da3 der Nachfrageausfall das Volkseinkommen senkt.

Dariiber hinaus wiirden private Anleger ein Portfolio mit unterschiedlichen Wéhrungen halten, eine
offentliche Rentenversicherung aber ein Portfolio in Landeswéhrung aufbauen (weil es keinen Sinn
macht, dal der Staat sich durch Fremdwéahrungshaltung gegen seine eigene zukiinftige Geldpolitik
versichert). Bei einer gleich hohen Kapitalisierung zukiinftiger Renten wire zur Wahrung der
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Das Problem an diesem Vorschlag ist natiirlich die zundchst kontraktive Wirkung der
Budgetkonsolidierung. Sie fillt jedoch hier weniger restriktiv aus als bei der zur Zeit verfolgten
Variante und es gibt - zumindest von den prinzipiellen 6konomischen Zusammenhéngen her - eine
Moglichkeit der Abfederung. Um das in Teil I skizzierte Argument wieder aufzugreifen: Wenn das
Angebot den Wirtschaftsproze3 steuert, so bestimmt die Nettoentlohnung der Faktoren die Hohe
von Produktion und Beschiftigung. Eine hohe Staatsquote mufl dann, weil sie eine niedrige Netto-
entlohnung impliziert, restriktiv wirken und eine Ausweitung der Beschéftigung verlangt einen
Abbau der Steuern und Staatsausgaben.

Ist der Ausgangspunkt jedoch ein Gleichgewicht mit Arbeitslosigkeit, so ist nicht zu unterstellen,
daB eine hohere Besteuerung zu einer Einschrankung der Produktion fiihrt. Das heil3t, da3 es keinen
Grund gibt, ein Budgetdefizit {iber die Ausgabenseite zu schliefen, sondern da3 Spielraum besteht,
die Steuereinnahmen zu erhohen.” Erstens fiihrt eine Budgetkonsolidierung iiber hohere
Steuereinnahmen zu einem geringeren Nachfrageausfall als eine Konsolidierung iiber
Ausgabenkiirzungen und zweitens gibt es zumindest keinen 6konomischen Grund, der daran
hindern wiirde, die Besteuerung stirker als fiir den Budgetausgleich erforderlich anzuheben und so
das Haavelmo-Theorem auszunutzen, gemdl dem eine Ausweitung steuerfinanzierter
Staatsausgaben eine Ausweitung des Sozialprodukts in gleicher Hohe nach sich zieht.

II1.3 Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik

Auch die hier gemachten Politikvorschlige konnen nur versuchen, die gleichgewichtige
Beschiftigung nur erhohen. Da es keinen Marktmechanismus in Richtung auf ein
Vollbeschiftigungsgleichgewicht gibt, gibt es auch keine Garantie dafiir, da3 die Wirtschaftspolitik
das Marktgleichgewicht wirklich bis zu einem Vollbeschiftigungsgleichgewicht verschieben kann.
Eine hohere Beschiftigung sollte mit den hier gemachten Vorschlidgen realisierbar sein, ob dies
aber ausreicht, wirklich eine Vollbeschiftigungssituation zu erreichen ist zumindest fraglich. '’

Der Arbeitsmarkt ist - abgesehen von auBenwirtschaftlichen Argumenten - Opfer, nicht Téter.
Folglich ist Arbeitsmarktpolitik auch keine Beschéaftigungspolitik: Weder in dem Sinne, da} ein
sinkendes Lohnniveau eine hohere Arbeitsnachfrage erlaubte, noch in dem Sinne, dal die
Motivation zur Arbeitsaufnahme durch Sozialabbau gestirkt werden miifte.'' Im Kapitalismus fallt

Geldwertstabilitit daher in der privaten Variante ein hoheres Zinsniveau als bei einer 6ffentlichen Losung
erforderlich.

’Es entspricht vielleicht dem sozialen Gerechtigkeitsempfinden, Gewinneinkommen als ersten Kandidaten
fiir Besteuerung anzusehen. Jedoch wire dies wirtschaftspolitisch ungeschickt. Da die Angebots-
entscheidung der Unternehmen sich am Netto- und nicht Bruttogewinn orientieren muf, ist davon
auszugehen, daB eine hohere Unternehmensbesteuerung letztlich - iiber hohere Preise - eben doch die
Arbeitseinkommen trifft - nur mit dem Unterschied, daB3 sich die internationale Wettbewerbsposition der
Unternehmen verschlechtert, weil sie jetzt hohere Preise als zuvor gegen ihre Konkurrenten durchsetzen
miissen. Ein geeignetere Variante wire hingegen die hohere Besteuerung von Grundvermdgen, da sie sich
auf - im 6konomischen Sinne - funktionsloses Einkommen richtet.

""Ein Gedankenexperiment moge diese These belegen: Die maximal denkbare private Nachfrage wire dann
erreicht, wenn die Kapitalkosten Null und daher alles Einkommen Lohneinkommen waire. Damit
bestimmt die Sparquote der Lohneinkommensbezicher die - selbstverstindlich nie erreichbare - dulerste
Grenze, bis zu der die Nachfrage der privaten Haushalte ansteigen kdnnte. Nichts stellt aber sicher, daf3
diese Nachfrage nicht unter der fiir Vollbeschiftigung erforderlichen liegen kann.

"Auch eine iiber die Mineraldlsteuer finanzierte Senkung der Lohnnebenkosten kann keine binnen-
wirtschaftlichen Beschéftigungsimpulse auslosen. In Sonderheit verbilligt sie nicht Arbeit relativ zu
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dem Arbeitsmarkt die Aufgabe zu, Arbeitslosigkeit zu verarbeiten; nicht, sie zu beseitigen.

Gewerkschaften sind daher funktional fiir eine Geldwirtschaft: Wenn die Okonomie ein
Gleichgewicht bei Unterbeschéftigung aufweisen kann, so heifit das eben, da3 der Arbeitsmarkt
nicht wie ein normaler Markt funktionieren kann. Es muB} vielmehr Institutionen geben, die
verhindern, daB3 die Existenz von Unterbeschiftigung in eine Abwirtsspirale bei Geldlohnen und
Preisen fiihrt, also in eine Deflation miindet. Gewerkschaften - und in Sonderheit
Flichentarifvertriige - erscheinen somit als eine stabilisierende Instanz.'?

Den Forderungen nach Deregulierung des Arbeitsmarktes und Flexibilisierung des
Arbeitsangebotes ist entgegen zu halten, daB3 gesetzliche und kollektivvertragliche Regelungen von
Arbeitsbedingungen gerechtfertigt sind. Die Regelung von Arbeitsbedingungen iiber den Markt
wiirde eben voraussetzen, daBl der Arbeitsmarkt im Durchschnitt gerdumt ist - so daB die
Unternehmen mit Arbeitsbedingungen und Lohnangeboten in Konkurrenz um die knappe Ware
Arbeitskraft stiinden - und daB3 an diesem Markt Reallohne ausgehandelt werden konnen. In einer
Geldwirtschaft ist beides nicht der Fall. Daher wiirde ein vollstindig deregulierter Arbeitsmarkt die
Tendenz aufweisen, im ersten Schritt zu schlechteren Arbeitsbedingungen zu fiihren. Im zweiten
Schritt wiirde die Konkurrenz die Unternehmen zwingen, die hierdurch erzielten
Kosteneinsparungen in ihren Preisen weiter zu geben, so dal sich - unabhingig von den
Priferenzen der Akteure - eine Losung mit hoheren Reallohnen wund schlechteren
Arbeitsbedingungen ergdbe. Der Tausch von besseren Arbeitsbedingungen gegen geringere
Reallohne ist mithin nur kollektivvertraglich mdglich - eben weil Reallohne nicht am Arbeitsmarkt
ausgehandelt werden konnen, sondern sich erst ex post mit der Bestimmung der Giiterpreise
ergeben.

Arbeitszeitverkiirzung schlieBlich ist selbstredend auch keine Beschéftigungspolitik. Sie
beseitigt nicht Arbeitslosigkeit, sondern sie verteilt sie nur um. Geht man davon aus, dal}
Angebotsfaktoren die Produktion bestimmen, ist dies Teufelswerk, weil die so institutionell das
Angebot und daher Produktion und Beschiftigung reduziert werden. Beschrankt die Nachfrage die
Beschiftigung, so ist es selbstverstindlich im hochsten Grade wiinschenswert, diese Lasten des
Wirtschaftssystems gleichméBiger zu verteilen.

Aber diese Forderung darf nicht den Blick darauf verstellen, dal es der Wirtschaftspolitik
zunichst darum gehen muB, die zu verteilende Unterbeschiftigung moglichst gering zu halten, denn
die Kehrseite der Arbeitszeitverkiirzung ist natiirlich der geringere Monatslohn. SchlieBlich setzt
beispielsweise die Umverteilung von Arbeitslosigkeit iiber Teilzeitarbeit voraus, dal man von rund
der Hilfte eines Vollzeitlohnes auch noch akzeptabel leben kann. Fiir die Besoldungsgruppen der
gehobenen Beamtenlauftbahn mag diese Annahme ja noch einiges an Plausibilitit aufweisen. Es ist

Kapital, denn Kapital ist der Wert produzierter Produktionsmittel - und diese werden ebenfalls billiger,
wenn ihre Herstellungskosten sinken. Das einzige, was relativ verbilligt wird, sind Produkte, deren
Lohnnebenkosten gesenkt werden im Vergleich zu denen, bei denen dies nicht geschieht - mithin
heimische Produkte relativ zu auslédndischen. Der Abbau der Lohnnebenkosten wirkt also nichts anderes
als eine ExportféordermaBnahme und daher im Lichte der Anmerkungen zur AuBBenwirtschaftspolitik zu
beurteilen.

"2 Allerdings kann Lohnpolitik nicht nur Deflationen verhindern, sondern, durch Nominallohnabschliisse die
tiber dem Produktivititszuwachs liegen, auch Inflationen in Form einer Lohn-Preis-Spirale lostreten bzw.
die Notenbank zu einer restriktiven Geldpolitik zwecks Inflationsverhinderung zwingen.
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aber schon fast zynisch anzunehmen, ein Einkommen, das noch unterhalb des Arbeitslosengeldes
der jeweiligen Berufsgruppe liegt, konne fiir den Grofteil der Beschéftigten eine annehmbare
Lebensperspektive eroffnen.

I11.4 AuBenwirtschaft

Die einzige Wirkung, die die nominalen Lohnkosten auf die Beschiftigung ausiiben konnen,
betrifft die AuBenwirtschaft. Sofern die Lohnkosten - und daher die Preise - bei gegebenem
Wechselkurs im Inland langsamer ansteigen als im Ausland, verbilligen sich die Exporte und
verteuern sich die Importe. Als Folge einer solchen Politik der realen Unterbewertung richtet sich
ein Teil der bisherigen Nachfrage nach ausldndischen Produkten jetzt auf im Inland hergestellte
Produkte. Dadurch wird Produktion aus dem Ausland ins Inland verlagert und daher
Arbeitslosigkeit aus dem Inland ins Ausland exportiert.

Fast die ganze Wirtschaftsgeschichte der BRD ist durch einen solchen Export von
Arbeitslosigkeit gekennzeichnet und ein Teil der Probleme, die die BRD heute kennzeichnen, ist
dadurch entstanden, dal die Wiedervereinigung auf eine Art abgewickelt wurde, die diese
Konstellation zerstorte.

Aus einem Leistungsbilanziiberschufl von 130 Milliarden DM 1989 wurde ein Defizit, und erst
jetzt gelingt der Geldpolitik langsam wieder ein tendenzieller Ausgleich der Leistungsbilanz.
Teilweise wurde dieser Nachfrageausfall durch das explodierende Budgetdefizit kompensiert, so
daB die vollen Konsequenzen des Endes der Ara der Unterbewertungspolitik erst mit der spéter
einsetzenden Budgetkonsolidierung zum Tragen kamen und kommen. Daher brach die
Beschiftigung nicht schlagartig ein, sondern es setzte ein chronischer und bis heute nicht
abgeschlossener ProzeB steigender Arbeitslosigkeit ein.

Ein Grofteil des Gejammers iiber die Gefahren der Globalisierung hat so seinen rationalen Kern
darin, daB die Wirtschaft der Bundesrepublik seit Anfang der neunziger Jahre ihren
Wettbewerbsvorteil gegeniiber dem Ausland eingebiif3t hat. Das irrationale Element besteht darin,
daB die Leistungsbilanziiberschiisse eines Landes die Defizite eines anderen sein miissen, so daf3
alle Forderungen nach einer Riickkehr zur alten Wettbewerbsfdahigkeit - sprich:
Leistungsbilanzposition - der BRD nur ebenso viele Forderungen sind, die Bundesrepublik mdge
eine Wirtschaftspolitik verfolgen, die wieder so wie frither zur Destabilisierung der Weltwirtschaft
beitrigt."

Legitim, d.h. mit einem internationalen Gleichgewicht kompatibel, ist lediglich die Forderung an
die Wirtschaftspolitik, einen tendenziellen Ausgleich der Leistungsbilanz anzustreben, eine
Aufgabe, die die Geldpolitik mittlerweile wieder weitgehend abgeschlossen hat - wenn auch
argumentiert werden kann, daB noch etwas Handlungsbedarf besteht, weil der

PWobei iiberdies, angesichts der Handelskonflikte zwischen den USA und Japan, fraglich ist, ob eine solche
Politik heute international iiberhaupt hingenommen wiirde.
Dieses Argument weist auch die zweite Motivation der Forderung nach einem weichen Euro zuriick- die
Exportforderung. Das Mittel ist allemal falsch, weil gerade die Verbindung von Unterbewertung und
Hirte der Wahrung eine erfolgreiche merkantilistische Wirtschaftspolitik kennzeichnet. Dariiber hinaus
ist das Ziel illegitim, weil die aggregierten Leistungsbilanzen der Beitrittskandidaten bereits bei den
aktuellen Wechselkursen deutlich tiberschiissig sind, Europa also jetzt schon Arbeitslosigkeit exportiert.
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Leistungsbilanzausgleich sich zum Teil der schwécheren Inlandskonjunktur verdankt.

Die eigentlichen Hausaufgaben der Wirtschaftspolitik bestehen darin, die nationalen Ursachen
der (im Vergleich zum Arbeitsangebot) zu geringen Beschéftigung auch im Inland anzugehen - also
die Arbeitslosigkeit zu senken statt sie zu exportieren - bzw., soweit dies nicht gelingt, mit deren
Konsequenzen umzugehen.

vV

Es mag vielleicht ungewohnt sein, daBl in diesem Rahmen eine Wirtschaftspolitik vertreten wird,
deren Kernelemente Hartwihrungspolitik und Budgetkonsolidierung sind. Aber auch eine linke
Wirtschaftspolitik muf3, wenn sie sich auf den Kapitalismus einléft, das Spiel nach dessen Regeln
spielen. Viel befremdlicher wére doch eine Position, die einerseits, wenn es um die Systemkritik
geht, Kapitalismuskritik ist und die andererseits, wenn es um wirtschaftspolitische Forderungen
geht, so tut, als kdnne man, so man nur die richtige Politik verfolge, all der Ubel des Kapitalismus
Herr werden, die die Systemkritik noch als notwendige Charakteristika hergeleitet hatte. Man sollte
strikt trennen zwischen der Entwicklung einer Alternative zur kapitalistischen Wirtschaftsform und
der Entwicklung einer Wirtschaftspolitik fiir den Kapitalismus. Wiewohl ich die Notwendigkeit der
ersten Fragestellung nur unterstreichen kann, so kann ich doch zur Zeit nur zur zweiten
Fragestellung einen Beitrag leisten.

Der einzige traditionell linke Topos der oben skizzierten Position ist wohl die Betonung der
Rolle des Staates und kollektivvertraglicher Regelungen im WirtschaftsprozeB3. Dieser verdankt
sich der fundamentalen Differenz zwischen biirgerlichem Liberalismus und linker
Kapitalismuskritik. Wéhrend ersterer den Kapitalismus theoretisch so erfait, da der
Marktmechanismus bereits wie ein freier Diskurs funktioniert, so dal jede politische Entscheidung
eine Einschrinkung des Selbstbestimmungsrechtes der Akteure darstellt, verstand Marx die
okonomischen Zusammenhdnge immer als Verdinglichung gesellschaftlicher
Herrschaftsbeziehungen. Wie also der biirgerliche Liberalismus eine emanzipative Intention zu
verfolgen glaubt, wenn er die politische Einschrankung Okonomischer Freiheit bekdampft, so
verfolgt die Linke eine emanzipative Intention, wenn sie die Notwendigkeit politischer und sozialer
Intervention anerkennt, um 6konomische Unfreiheit zu reduzieren. Die Frage ist nicht, da3 eine
»veraltete” linke Staatsgldubigkeit einer geringeren Gewichtung personlicher Freiheit entspringe.
Die Betonung der Notwendigkeit politischer und sozialer Regulierung des 6konomischen Prozesses
fullt vielmehr auf einer anderen theoretischen Erfassung des kapitalistischen Wirtschaftssystems.
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Erstes und Zweites Gesetz fiir moderne

Dien
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stleistungen am Arbeitsmarkt
Fir das Jahr 2003 betragt die BBG in den alten Lan-
dern 61.200 €/Jahr (5.100 €/Monat) und in den neuen
Landern 51.000 €/Jahr (4.250 €/Monat).
ArbN sind ab Juli 2003 verpflichtet, sich unverziglich
nach Kenntnis des Beendigungszeitpunkts des Be-
schaftigungsverhaltnisses beim AA arbeitsuchend zu
melden - bei Befristung friihestens 3 Monate vor Been-
digung. Bei nicht unverzlglicher Meldung erfolgt eine
Alg-Klrzung/Tag (fir max. 30 Tage) um
- 7 € (bei Bemessungsentgelten bis zu 400 €),
- 35 € (bis zu 700 €),
- 50 € (liber 700 €);
in den beiden letzten Fallen begrenzt auf das halbe Alg.
Jedes AA hat mindestens eine PSA (ArbN-Uberlas-
sung, Qualifizierung, Weiterbildung) einzurichten — mit
folgender Rangfolge der Optionen:
- AA-Vertrag mit erlaubt tatigen Verleihern (Verga-
berecht gilt) oder
- AA-Beteiligung an Verleihunternehmen oder
- AAgriindet eigene PSA (ausnahmsweise)
mit der Verpflichtung bei den beiden letzten Optionen,
mindestens einmal jahrlich die Vergabemoglichkeit zu
prufen. Fur die Tatigkeit der PSA kann ein Honorar ver-
einbart werden. — Das AA darf einen Vertrag zur Ein-
richtung einer PSA nur schlielRen, wenn sich die Ar-
beitsbedingungen (einschlieRlich Arbeitsentgelt) der
dort Beschéaftigten bis zum 31.12.2003 nach (irgend) ei-
nem Tarifvertrag fir ArbN-Uberlassung richten. — Fiir
Neuvertrdge ab dem 01.01.2004 gelten die Neurege-
lungen des AUG, die die Gleichbehandlung der Leihar-
beithehmer mit den Stammbeschaftigten hinsichtlich
Arbeitsbedingungen und Arbeitsentgelt vorsehen. Zuvor
Arbeitslosen kann flr eine Verleihdauer von insgesamt
héchstens 6 Wochen vom Verleiher (mit dem noch kein
Leiharbeitsverhaltnis bestanden hat) ein Nettoarbeits-
entgelt in Hohe des vormaligen Alg gezahlt werden. -
Von diesen Regelungen des AUG kann durch Tarifver-
trag abgewichen werden. — Nicht tarifgebundene Ver-
leiher kdnnen im Geltungsbereich eines AUG-Billigtarifs
die Anwendung dieses Billigtarifs im Arbeitsvertrag ver-
einbaren (und damit den gesetzlichen Gleichbehand-
lungsgrundsatz aushebeln). — Im Gegenzug zur Einfih-
rung der grundsatzlichen Gleichbehandlung werden die
besonderen Schutznormen des AUG (besonderes Be-
fristungsverbot, Wiedereinstellungsverbot, Synchronisa-
tionsverbot sowie Beschrankung der Uberlassungsdau-
er) ab 2004 aufgehoben; fiir Leiharbeitsverhaltnisse im
Geltungsbereich eines nach dem 15.11.2002 in Kraft
tretenden Tarifvertrages, der die wesentlichen Arbeits-
bedingungen einschlieRlich des Arbeitsentgelts regelt,
schon vorher.
Im Mittelpunkt der Neuregelung der beruflichen Weiter-
bildung steht die Einfiihrung von Bildungsgutscheinen;
hierbei handelt es sich um einen AA-Bescheid, mit dem
das Vorliegen der Fordervoraussetzungen festgestellt
wird. — Das AA kann den Bildungsgutschein auf be-
stimmte Bildungsziele oder regional begrenzen. Trager
und MalRnahmen werden zudem durch externe Zertifi-
zierungsagenturen gepruft.
Das Anschluss-Uhg (max. drei Monate) wird abge-
schafft.
Das Uhg flr Alhi-Bezieher (bisher 67%/60%) wird auf
die Hohe der zuletzt bezogenen Alhi gekdrzt.
Arbeitslosen ohne familidre Bindungen ist zur Aufnah-
me einer Beschéaftigung auflerhalb des zumutbaren
Pendelbereichs (idR 2,5 Std/Tag) ein Umzug zumutbar;

dies gilt bereits in den ersten drei Monaten der Arbeits-
losigkeit, sofern der Arbeitslose seine Arbeitslosigkeit
vermutlich nicht innerhalb des zumutbaren Pendelbe-
reichs beenden kann.
Die Beweislast (fur Arbeitsaufgabe, Arbeitsablehnung)
wird neu verteilt; sie liegt beim Arbeitslosen flr Tatsa-
chen, die in seine Sphare oder Verantwortung fallen.
Die Sperrzeit wegen Arbeitsaufgabe betragt grundsatz-
lich 12 Wochen (entspricht bisheriger Rechtslage); die
Sperrzeit wegen Arbeitsablehnung wird gestaffelt:
3 Wochen bei erstmaliger Ablehnung, 6 Wochen bei
zweiter Ablehnung und im tbrigen 12 Wochen.
Nach Sperrzeiten von insgesamt 21 (bisher: 24) Wo-
chen erlischt der Anspruch auf Alg bzw. Alhi.
Zeiten des Bezugs von Uhg werden zur Halfte auf die
Dauer eines folgenden Rest-Alg-Anspruchs angerech-
net, soweit dadurch der verbleibende Alg-Anspruch
nicht auf eine Dauer von weniger als einen Monat sinkt.
Alg wie auch sonstige Entgeltersatzleistungen werden
nicht mehr an die allgemeine Lohnentwicklung ange-
passt (Entdynamisierung). Dies betrifft auch Falle, in
denen fur die Berechnung der Entgeltersatzleistung auf
ein bereits langer zurlickliegendes Arbeitsentgelt zu-
rickgegriffen werden muss.
Im Rahmen der Bedurftigkeitspriifung der Alhi wird der
vom Partnereinkommen absetzbare Mindestfreibetrag
in Hohe des steuerlichen Existenzminimums (Monats-
betrag) fur einen Alleinstehenden (2002: 602,92
€/Monat) auf 80% des Existenzminimums (2002: 482,33
€) gekurzt. Der bisher vom Partnereinkommen zusatz-
lich absetzbare Erwerbstatigenfreibetrag in Hohe von
25% des Existenzminimums fir einen Alleinstehenden
(2002: 150,73 €/Monat) wird gestrichen. Der Vermo-
gensfreibetrag pro Person (Arbeitsloser, Partner) und
Lebensalter sinkt von 520 € auf 200 €. Der Hoéchstbe-
trag des Schonvermdgens pro Person sinkt von 33.800
€ auf 13.000 €. — Fir Personen, die bei Inkrafttreten der
Neuregelung das 55. Lj. vollendet haben, gelten die
bisherigen Vermdgensfreibetradge weiter. — Lagen die
Voraussetzungen eines Anspruchs auf Alhi in den 3
Monaten vor Inkrafttreten der Neuregelung vor, so sind
auf Antrag des Arbeitslosen die Vorschriften Uber die
Kirzung des Mindestfreibetrages und die Streichung
des Erwerbstatigenfreibetrages bis zum 31.12.2003
nicht anzuwenden, soweit dadurch Bedurftigkeit iSd
BSHG eintreten wiirde.
50-jahrige und altere ArbN, die eine tariflich bzw. orts-
Ublich entlohnte Beschaftigung aufnehmen und dadurch
ihre Arbeitslosigkeit beenden oder vermeiden und bei
Beginn der Beschaftigung einen (Rest-) Anspruch auf
Alg von mindestens 180 Tagen haben bzw. hatten, ha-
ben (begrenzt auf Erstantrdge bis Ende 2005 und
langstens bis zum 31.08.2008) Anspruch auf Leistun-
gen der Entgeltsicherung. Diese wird geleistet als
- (steuerfreier, aber dem Progressionsvorbehalt un-
terliegender) Zuschuss zum Arbeitsentgelt in HO6-
he von 50% der monatlichen Nettoentgeltdifferenz
(Differenz zwischen pauschaliertem Netto aus
dem Bemessungsentgelt und dem pauschalierten
Netto der aufgenommenen Beschéaftigung) und
- zusatzlicher Beitrag zur gesetzlichen Rentenver-
sicherung auf Basis des Unterschiedsbetrages
zwischen 90% des Bemessungsentgelts (max. bis
zur BBG) und dem Arbeitsentgelt aus der entgelt-
gesicherten Beschaftigung
Der Anspruch besteht fir die Dauer des (Rest-) An-
spruchs auf Alg. Ein Anspruch auf Leistungen der Ent-
geltsicherung besteht nicht, wenn die Beschaftigung in
einer ABM, SAM oder PSA erfolgt. Ein Anspruch be-
steht u.a. auch dann nicht, wenn die Entgeltsicherung
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auf einer monatlichen Nettoentgeltdifferenz von weniger
als 50 € beruhen wiirde oder der ArbN eine Altersrente
bezieht. Eine evtl. Differenz bei der vereinbarten Ar-
beitszeit (neue zu vorangegangener Beschaftigung) ist
in ihrem rechnerischen Verhaltnis auf die Leistungen
anzuwenden. In Zeiten der Arbeitsunfahigkeit oder des
Arbeitsausfalls werden die Leistungen unverandert wei-
ter erbracht.
ArbGeb, die einen alteren Arbeitslosen (ab vollendetem
55. Lj.) bis Ende 2005 erstmalig beschaftigen, werden
vom ArbGeb-Beitrag zur BA befreit.
Im Teilzeit- und Befristungsgesetz wird die Altersgren-
ze, ab der mit ArbN befristete Arbeitsvertrage ohne
sachlichen Befristungsgrund und ohne zeitliche Hochst-
grenze abgeschlossen werden kdnnen, vom 58. Lj. auf
das 52. Lj. gesenkt (befristet bis 31.12.2006).
Das AA kann Sozialdaten fur Sozialhilfeempfanger er-
heben, verarbeiten und nutzen, soweit sie flir den Be-
trieb der gemeinsamen Anlaufstelle oder zur Erfullung
von Aufgaben erforderlich sind, die der SHT dem AA
Ubertragen hat. Eine Parallelregelung findet sich im
BSHG.
ArbN (mit vorangegangenem Entgeltersatzleistungsbe-
zug oder vorangegangener Forderung durch ABM bzw.
SAM), die durch Aufnahme einer selbstandigen Tatig-
keit ihre Arbeitslosigkeit beenden, haben Anspruch auf
einen Existenzgrindungszuschuss (Fordereintritt
spatestens Ende 2005), sofern sie keine ArbN
(Ausnahme: mithelfende Familienangehérige) beschafti-
gen und ihr Arbeitseinkommen aus der Téatigkeit
voraussichtlich 25.000 € (gleichzeitig evtl. erzieltes
Arbeitsentgelt wird in die Berechnung einbezogen) nicht
Uberschreiten wird. — Der Zuschuss wird fir jeweils ein
Jahr bewilligt und langstens fiir drei Jahre erbracht; er
betragt im ersten Jahr monatlich 600 €, im zweiten Jahr
360 € und im dritten Jahr 240 €.. Empfanger des
Existenzgrindungszuschusses unterliegen der RV-
Pflicht kraft Gesetz — als beitragspflichtige Einnahmen
werden von Amts wegen 50% der BezugsgroRe
zugrunde gelegt; in der GKV gilt ein besonderer
Mindestbeitrag (tagliche Bemessungsgrundlage ist 1/60
der monatlichen BezugsgroRe — der Kalendermonat
wird zu 30 Tagen berechnet). Fir die Dauer des
Bezugs gelten diese Personen als Selbstandige (auch
wenn sie de facto scheinselbstandig tatig sind). Im so
genannten ,Scheinselbstéandigengesetz® (§ 7 SGB V)
werden die 1999 eingefligten funf Vermutungskriterien
fur das Vorliegen einer abhangigen Beschéaftigung
wieder gestrichen.
Fur geringfiigige Beschaftigungen und geringfligige Be-
schaftigungen in Privathaushalten (das sind solche, die
durch einen Privathaushalt begriindet werden und de-
ren Tatigkeit sonst gewdhnlich durch Mitglieder des Pri-
vathaushalts erledigt wird) gelten ab 01.04.2003 fol-
gende Neuregelungen:
- die monatliche Entgeltschwelle steigt von 325 €
auf 400 €
- die Arbeitszeitschwelle von bisher (unter) 15 Wo-
chenstunden findet keine Anwendung mehr
- die SV-Pauschale des Arbeitgebers betragt statt
bisher 22%
(a) fur geringfligige Beschaftigungen 25% des Ar-
beitsentgelts dieser Beschaftigung (12% RV, 11%
KV, 2% Steuer)
(b) fur geringfligige Beschaftigungen in Privat-
haushalten 12% des Arbeitsentgelts dieser Be-
schaftigung (5% RV, 5% KV, 2% Steuer).
Fir den ArbN fallen keine Abgaben (SV, Steuer) an.
Neben einer versicherungspflichtigen Hauptbeschafti-
gung kann (ohne Zusammenrechnung) eine geringfugi-
ge Beschaftigung ausgetbt werden.
Fir Bruttoarbeitsentgelte, die sich auf insgesamt mehr
als 400 € bis hochstens 800 € belaufen (,Gleitzone®),
steigt der ArbN-Anteil zur SV linear von rd. 4% (bei
400,01 €) auf den halftigen Gesamtsozialversiche-
rungsbeitragssatz bei einem Arbeitsentgelt von 800 €.

2004

Die Formel zur Bestimmung der Bemessungsgrundlage
lautet:

F x 400 + (2 — F) x (AE — 400)
mit AE = Arbeitsentgelt und F = Faktor, der sich ergibt,
wenn der Wert 25 vom Hundert durch den durchschnitt-
lichen Gesamtsozialversicherungsbeitragssatz (§ 163
Abs. 10 SGB VI) des Kalenderjahres, in dem der An-
spruch auf das Arbeitsentgelt entstanden ist, geteilt
wird. Im Jahr 2003 betragt F = 0,25/0,417 = 0,5995.
Auf die Rente wirkt sich diese Entlastung negativ aus —
deshalb kann der ArbN auf die Beglinstigung verzichten
und den halftigen RV-Beitrag tragen. — Fur die Berech-
nung der Entgeltersatzleistungen der Kranken- und Ar-
beitslosenversicherung sind negative Auswirkungen
ausgeschlossen.

Gesetz zu Reformen am Arbeitsmarkt

2004

Die maximale Bezugsdauer des Alg wird auf 12 Monate
gekirzt - fur 55jahrige und altere Arbeitslose auf 18
Monate (wirksam fir Neuzugéange ab Februar 2006);
die Rahmenfrist (drei Jahre) fur die zu bertcksichtigen-
de vorhergehende Beitragszahlung wird fir Neuzugan-
ge ab Februar 2006 nur noch um ein Jahr (bisher: vier
Jahre) erweitert

Bis zum Wirksamwerden der Kirzung der maximalen
Alg-Bezugsdauer wird die Erstattungspflicht des Arb-
Geb gegenuber der BA bei Entlassung langjahrig be-
schaftigter alterer ArbN verscharft (Absenkung des fir
die Erstattungspflicht maRgeblichen Lebensalters um
ein Jahr, Verldngerung des Erstattungszeitraums von
24 auf 32 Monate, Verklrzung der erforderlichen Vor-
beschaftigungszeit) — danach entfallt sie allerdings
ganzlich

Drittes Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Ar-
beitsmarkt

Die BA fuhrt kiinftig den Namen Bundesagentur fur Ar-
beit (gegliedert in Zentrale, Regionaldirektionen und
Agenturen fur Arbeit)

Folgende Leistungen der aktiven Arbeitsmarktpolitik
sind keine Ermessensleistungen: Anspruch auf Beauf-
tragung von Dritten mit der Vermittlung nach sechs Mo-
naten Arbeitslosigkeit, Ubbg, Berufsausbildungsbeihilfe,
besondere Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben,
Alg bei beruflicher Weiterbildung, Kug, Winterg, Waus-
fallg, Leistungen zur Foérderung der Teilnahme an
Transfermaflnahmen

Die rechtswirksame Arbeitslosmeldung kann drei Mona-
te (bisher: zwei Monate) vor Eintritt der Arbeitslosigkeit
erfolgen

Bis zur Entscheidung Uber den Alg-Anspruch hat der
Arbeitslose ab 2005 die Moglichkeit, den Zeitpunkt der
Anspruchsentstehung hinauszuschieben (z.B. um nach
Erreichen eines hoheren Lebensalters eine langere ma-
ximale Alg-Bezugsdauer zu erlangen)

Die Zahl der Egz wird auf zwei Typen reduziert: Egz fir
ArbN mit Vermittlungshemmnissen (Egz-V) und Egz fir
behinderte Menschen (Egz-B). Wahrend die Férderung
von Schwerbehinderten in Héhe und Umfang erhalten
bleibt kann der Egz-V nur noch in Hohe von 50% des
berlcksichtigungsfahigen Arbeitsentgelts und fir 12
Monate geleistet werden; lediglich fur altere ArbN gibt
es bis Ende 2009 die Option einer bis zu 36-monatigen
Foérderung

Ubbg fiir Existenzgriinder wird zur Pflichtleistung

Alg und Uhg werden ab 2005 zu einer Leistung zu-
sammengefasst: Alg bei Arbeitslosigkeit oder bei beruf-
licher Weiterbildung (AIgA/AlgW); es bleibt bei der bis-
herigen halftigen Anrechnung von AlgW-Tagen auf die
(verbleibende) Dauer des AlgA-Anspruchs
Berufsruickkehrerinnen sollen auch nach Zusammenfiih-
rung von Alg und Uhg die notwendigen Leistungen der
aktiven Arbeitsforderung (insb. Beratung und Vermitt-
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lung sowie Ubernahme von Weiterbildungskosten) er-
halten

Nicht geférderte berufliche Weiterbildung, die den Vor-
rang der jederzeitigen Vermittelbarkeit in eine Beschaf-
tigung nicht beeintrachtigt, schlieRt Verfigbarkeit nicht
aus

Eine Einschrankung des Arbeitslosen auf Vermittlung in
Teilzeit (mindestens 15 Wochen-Std.) schlief3t Verflg-
barkeit generell nicht mehr aus, sofern sich die Arbeits-
bereitschaft auf Teilzeit erstreckt, die den Ublichen Be-
dingungen des fiir ihn in Betracht kommenden Arbeits-
marktes entspricht

Fir den Alg-Anspruch gilt (wirksam ab Februar 2006)
eine einheitliche Vorversicherungszeit von 12 Monaten;
die Sonderregelungen zur sechsmonatigen Anwart-
schaftszeit (Saisonarbeitnehmer, Wehr- und Zivildienst-
leistende) entfallt. Die fir den Alg-Anspruch erforderli-
che Anwartschaftszeit von 12 Monaten muss zudem in-
nerhalb der Rahmenfrist von zwei (bisher: drei) Jahren
erflllt werden. Eine Verlangerung der Rahmenfrist (et-
wa flr Zeiten des Bezugs von Uhg, einer selbstandigen
Tatigkeit sowie der Pflege eines Angehdrigen) entfallt;
Pflegende und Existenzgriinder erhalten statt dessen
ab Februar 2006 die Moglichkeit der freiwilligen Weiter-
versicherung — sofern sie der Versichertengemeinschaft
schon in der Vergangenheit angehort haben. Gleiches
gilt fur ArbN, die eine Beschaftigung aufllerhalb der EU
oder eines assoziierten Staates (Norwegen, lIsland,
Liechtenstein, Schweiz) austiben; fir sie wie fur Exis-
tenzgriinder ist die Moglichkeit zur freiwilligen Weiter-
versicherung zunachst bis Ende 2010 befristet.
Wehr-/Zivildienstleistende sind ab Februar 2006 in der
Arbeitslosenversicherung versichert; durch Grundwehr-
[Zivildienst alleine kann aber kein Alg-Anspruch mehr
erworben werden. Beitragspflichtige Einnahme ist ein
Betrag in H6he von 40% der monatlichen Bezugsgrofie
ABM und SAM werden zu einem Forderinstrument
(ABM) zusammengefasst; die Foérderung in SAM wird
aufgehoben. Beschaftigte in ABM unterliegen nicht
mehr der Versicherungspflicht zur BA und kénnen somit
keine (neuen) Alg-Anspriiche erwerben. Die Verbesse-
rung der Eingliederungsaussichten wird als Zielsetzung
aufgehoben. Der Qualifizierungs- oder Praktikumsanteil
(20%) bei EigenregiemalRnahmen entféllt. Die bisherige
Zuschussregelung wird durch ein nach Qualifikationsan-
forderungen abgestuftes pauschaliertes Zuschusssys-
tem ersetzt. Die Hochstférderungsdauer wird von 36 auf
24 Monate verkiirzt (Ausnahme: Altere ab 55 Jahre).
Abberufen werden kann kinftig auch in Beschaftigun-
gen mit einer kirzeren Dauer als die Rest-ABM oder
kirzer als 6 Monate. Zusatzlichkeit ist bei Bewaltigung
von Naturkatastrophen oder der Folgen von Terroran-
schlagen nicht erforderlich

Die bisherigen Zuschlsse zu SozialplanmaRnahmen
werden abgeldst von Leistungen zur Foérderung der
Teilnahme an ,Transfermafnahmen* (TM) und als
Pflichtleistung (bisher: Ermessensleistung) ausgestaltet.
TM sind alle MaRnahmen zur Eingliederung von ArbN
(die auf Grund von Betriebsanderungen von Arbeitslo-
sigkeit bedroht sind) in den Arbeitsmarkt, an deren Fi-
nanzierung sich der ArbGeb angemessen beteiligt und
die von Dritten angeboten werden. Die Foérderung er-
folgt Uber Zuschisse in Héhe von 50% der aufzuwen-
denden MaRnahmekosten — maximal 2.500 € je gefor-
derten ArbN. Zuschisse zur Finanzierung der Lebens-
haltungskosten der ArbN werden nicht gewahrt; eine
Parallelférderung durch andere Leistungen der aktiven
Arbeitsférderung mit gleichartiger Zielsetzung ist wah-
rend der Teilnahme an TM ausgeschlossen.

Das bisherige Struktur-Kug wird umbenannt in Transfer-
Kug (KugT) und die Regelung wird entfristet. Abgestellt
wird alleine auf die betriebliche Ebene (nicht mehr:
Strukturkrise mit nachfolgender Betriebsanderung);
auch eine Erheblichkeit des Arbeitsausfalls wird nicht
mehr gefordert. Bei Vorliegen der betrieblichen und
personlichen Voraussetzungen haben ArbN im Falle be-

trieblicher Restrukturierungen fir maximal 12 Monate
Anspruch auf KugT zur Férderung der Eingliederung.
Vor Uberleitung in eine betriebsorganisatorisch eigen-
standige Einheit mit KugT-Bezug muss der ArbN eine
MaRnahme zur Feststellung der Eingliederungsaussich-
ten durchlaufen (Profiling-Modul). Der ArbGeb wird ver-
pflichtet, dem KugT-Bezieher Vermittlungsvorschlage
oder geeignete Qualifizierungsangebote zu unterbreiten
Alg wird ab 2005 ausschlief3lich aus dem versiche-
rungspflichtigen Entgelt berechnet; atypische Sonder-
versicherungspflichtverhaltnisse bleiben aufler Betracht.
Im Zweifel (kein ausreichender Zeitraum mit Arbeitsent-
gelt) erfolg eine fiktive Einstufung nach vier gesetzlich
festgelegten Qualifikationsstufen. Bemessungsentgelt
ist kiinftig das auf den Tag entfallende beitragspflichtige
Arbeitsentgelt im Bemessungszeitraum; Bemessungs-
zeitraum sind die abgerechneten Entgeltabrechnungs-
zeitraume im Bemessungsrahmen — der Bemessungs-
rahmen umfasst ein Jahr und endet mit dem letzten Tag
des letzten Versicherungspflichtverhaltnisses vor Ent-
stehung des Alg-Anspruchs. Bei innerhalb von zwei
Jahren wiederholter Arbeitslosigkeit wird mindestens
das Bemessungsentgelt herangezogen, nach dem das
Alg zuletzt bemessen wurde. — Alg wird fir den Kalen-
dertag berechnet; die jahrliche Leistungsentgelt-VO ent-
fallt. Das um eine SV-Pauschale von 21%, die
Lohnsteuer bei Bertlicksichtigung der Vorsorgepauscha-
le gem. § 10c Il EStG und den Soli (ohne Kinderfreibe-
trage) verminderte Bemessungsentgelt ergibt das Leis-
tungsentgelt. Bei der Ermittlung des Leistungsentgelts
wird ab 2005 die Kirchensteuer nicht mehr berticksich-
tigt
Die Kriterien fir Eigenbemihungen (Voraussetzung fir
Arbeitslosigkeit) des Arbeitslosen werden scharfer ge-
fasst (u.a. zahlt zu ihnen auch die Wahrnehmung der
Verpflichtungen aus der Eingliederungsvereinbarung)
Neben die bisherigen Sperrzeittatbestéande (Arbeitsauf-
gabe oder -ablehnung und Ablehnung oder Abbruch ei-
ner beruflichen EingliederungsmalRinahme) treten ab
2005 zusatzlich Sperrzeiten bei unzureichenden Eigen-
bemiihungen (2 Wochen) sowie bei Meldeversaumnis-
sen (1 Woche — ersetzt die bisherige Sdumniszeit). Ar-
beitsablehnung ist auch fur arbeitsuchend Gemeldete
sperrzeitbewahrt. Fir die Summenbildung von 21 Wo-
chen (= Erléschen des Alg-Anspruchs) werden ab Feb-
ruar 2006 auch Sperrzeiten wegen Arbeitsaufgabe be-
ricksichtigt, die mit der Entstehung des Alg-Anspruchs
eintreten (bisher: nur Sperrzeiten nach Entstehung des
Alg-Anspruchs)
Bei der Nebeneinkommensregelung entfallt ab 2005 der
bisherige relative Freibetrag (20% des Alg); es bleibt
beim absoluten Freibetrag von 165 EUR monatlich bei
Bezug von AlgA/AlgW
Die bisherige Sonderregelung, wonach die Fortfiihrung
einer mindestens 15 aber weniger als 18 Wochen-Std.
umfassenden selbstandigen Nebentatigkeit oder Tatig-
keit als mithelfender Familienangehdriger unter be-
stimmten Voraussetzungen Beschaftigungslosigkeit
nicht ausschlieRt, wird abgeschafft
Die Alg-Erstattungspflicht der ArbGeb des Baugewer-
bes an die BA bei tarifvertragswidriger witterungsbe-
dingter Kiindigung entfallt
AZ-Konten, die auf Basis einer Kkollektivvertraglichen
Regelung zum Zwecke der Qualifizierung aufgebaut
wurden, mussen vor der Gewahrung von Kug nicht auf-
geldst werden
Das der Berechnung des Insolvg zugrunde zu legende
Arbeitsentgelt wird auf die H6he der monatlichen BBG
begrenzt (bisher: keine Obergrenze)
Das AtG wird ab Juli 2004 in folgenden Punkten gean-
dert
o Der bisherige gesetzliche Mindestnettobetrag
(70%) wird abgeschafft; das Atz-Entgelt (neu: Re-
gelarbeitsentgelt) ist nur noch um mindestens 20%
aufzustocken
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2005

o  Das Aufstockungsniveau der RV-Beitrage wird an-
ders berechnet: Der ArbGeb zahlt zuséatzlich min-
destens den RV-Beitrag, der auf 80% des Regel-
arbeitsentgelts entfallt (gemeinsam mit dem Arb-
Geb- und ArbN-Anteil auf das Regelarbeitsentgelt
ergeben sich idR die bisherigen 90%)

o  Als Regelarbeitsentgelt gilt das auf den Monat ent-
fallende, vom ArbGeb regelmaRig zu zahlende so-
zialversicherungspflichtige Arbeitentgelt bis zur
SGB III-BBG; nicht Ifd. gezahlte Entgeltbestandtei-
le (z.B. Urlaubs-/Weihnachtsgeld) werden nicht
mehr berlcksichtigt

o Die Begrenzung der zu halbierenden AZ auf ver-
gleichbare AZen eines Tarifbereichs wird aufgeho-
ben (betrifft nicht tarifgebundene Betriebe mit ho-
herer als tariflicher AZ)

o  Anders als nach § 7d SGB IV wird fur Wertgutha-
ben nach dem AtG (Blockmodell) zwingend eine
Insolvenzsicherung vorgeschrieben:

e Die Sicherung muss ab der ersten Gutschrift
erfolgen, sofern das Wertguthaben It. Atz-
Vereinbarung das 3-fache Regelarbeitsentgelt
einschliellich des darauf entfallenden Arb-
Geb-Anteils am Gesamtsozialversicherungs-
beitrag Ubersteigt

e  Eine Anrechnung der Aufstockungsleistungen
des ArbGeb auf das zu sichernde Wertgutha-
ben ist unzulassig

o  Aufstockungszahlungen fiir langzeiterkrankte Atz-
ler kénnen auch vom ArbGeb direkt an den ArbN
geleistet werden (bisher nur auf vertraglicher
Grundlage mdglich) - im Gegenzug erhalt der
ArbGeb einen gesetzlichen Erstattungsanspruch
gegenuber der BA

o Die Erstattungsleistungen der BA an den ArbGeb
werden vor Beginn der Foérderung fur die gesamte
Forderdauer festgelegt

o Fur vor Juli 2004 begonnene Atz-Falle kann der
BMWA weiterhin Mindestnettobetrdge per VO er-
lassen; hierfir gelten die Bestimmungen zum Leis-
tungsentgelt (SGB III)

Viertes Gesetz fiir moderne Dienstleistungen

am Arbeitsmarkt

Die Alhi wird abgeschafft und mit der Hilfe zum Lebensun-
terhalt nach BSHG fir Erwerbsfahige zur Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende in einem neuen SGB Il auf Sozialhilfeniveau
zusammengefasst.

Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende er-
halten erwerbsfahige Hilfebedurftige (HB) und die mit
ihnen in Bedarfsgemeinschaft (BG) lebenden Personen
als Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts —
Arbeitslosengeld 1l (Alg II) bzw. Sozialgeld - sowie als
Leistungen zur Beendigung oder Verringerung der Hil-
febedurftigkeit. Leistungsberechtigte nach SGB |l haben
keinen Anspruch auf (ergénzende) Leistungen nach
SGB XII. Trager der Leistungen nach SGB Il sind die
BA (deren finanzielle Aufwendungen tragt der Bund -
die BA wiederum erstattet dem Bund fir ins Alg Il aus-
gesteuerte Alg-Empfanger einen Aussteuerungsbetrag)
sowie fir Teilbereiche (u.a. Kosten der Unterkunft und
Heizung, begleitende soziale Dienste) die kreisfreien
Stadte und Kreise (kommunale Trager). Kommunale
Trager konnen fir ihre alleinige Zusténdigkeit optieren —
die Einzelheiten regelt ein noch zu erlassendes Bun-
desgesetz.

Zu den Leistungsberechtigten zahlen Personen im Alter
von 15 bis unter 65 Jahren, die erwerbsfahig und hilfe-
bedurftig sind sowie ihren gewdhnlichen Aufenthalt in
Deutschland haben (= erwerbsfdhige HB) sowie die
Mitglieder der BG des erwerbsfahigen HB. Zur BG zah-
len der erwerbsfahige HB, die im Haushalt lebenden EI-
tern (-teile) eines unverheirateten erwerbsfahigen Min-
derjahrigen, der (Ehe-) Partner des erwerbsfahigen HB
sowie dem Haushalt angehérende minderjahrige, un-

verheiratete Kinder, soweit sie nicht aus eigenem Ein-
kommen/Vermdgen ihren Lebensunterhalt sichern kén-
nen.
Erwerbsfahig ist, wer nicht wegen Krankheit oder Be-
hinderung auf absehbare Zeit auRerstande ist, unter
den Ublichen Bedingungen des allgemeinen Arbeits-
marktes mindestens drei Stunden taglich erwerbstatig
zu sein. Zeitliche Beschrankungen (z.B. Kindererzie-
hung) sind nicht von Bedeutung.
Hilfebedurftig ist, wer seine Eingliederung in Arbeit, sei-
nen und der Mitglieder seiner BG Lebensunterhalt nicht
(ausreichend) aus eigenen Kraften und Mitteln sichern
kann; die AA stellt die HB fest. Der Umfang der indivi-
duellen HB bestimmt sich nach dem Verhaltnis des in-
dividuellen Bedarfs zum Gesamtbedarf. Auf den Bedarf
wird zu bertcksichtigendes Einkommen und Vermdgen
leistungsmindernd angerechnet; durch die Anrechnung
entlastet wird zunachst die AA (deren finanzieller Auf-
wand fir Geldleistungen mindert sich) - soweit Ein-
kommen und Vermdgen daruber hinaus zu berlcksich-
tigen ist, mindert es die Geldleistungen der kommuna-
len Trager.

Der Bedarf an Leistungen zur Sicherung des Lebensun-

terhalts setzt sich zusammen aus den Regelleistung

(RL) Alg Il (fir Erwerbsfahige) und Sozialgeld (fir

Nichterwerbsfahige), einem Mehrbedarf (MB) fir be-

stimmte Personengruppen, den Kosten fir Unterkunft

und Heizung sowie evtl. einem degressiven Zuschlag
fur Alg ll-Bezieher innerhalb der ersten 24 Monate nach

Ende des Alg-Bezugs.

Die RL betragt fur allein lebende bzw. erziehende HB

monatlich 345 € (West) bzw. 331 € (Ost) — fur erwach-

sene (Ehe-) Partner jeweils 90%, fir Kinder bis zum
vollendeten 14. Lebensjahr 60%, fir Kinder im 15. Le-
bensjahr sowie fiir sonstige erwerbsfahige Mitglieder
der Bedarfsgemeinschaft 80% der maRgebenden RL.

Die Anpassung der RL erfolgt analog dem AR zum 1.

Juli des Kalenderjahres. Die RL umfasst insbesondere

Ernahrung, Kleidung, Korperpflege, Hausrat, Bedarfe

des taglichen Lebens sowie in vertretbarem Umfang

auch Beziehungen zur Umwelt und eine Teilnahme am
kulturellen Leben.

Ein MB in v.H. der maligebenden RL erhalten folgende

Personen:

o  erwerbsfahige werdende Mitter (17%),

o allein Erziehende mit einem Kinde unter 7 Jahren
oder zwei oder drei Kindern unter 16 Jahren (36%)
bzw. 12% je Kind, wenn sich dadurch ein hoherer
v.H.-Satz (maximal jedoch 60%) ergibt,

o erwerbsfahige Behinderte mit Leistungen nach §
33 SGB 1X (35%)

o  erwerbsfahige HB, die aus medizinischen Griinden
einer kostenaufwendigen Ernahrung bedurfen, er-
halten einen MB in angemessener Héhe

Die Kosten der Unterkunft und Heizung werden vom

Trager Ubernommen, sofern sie angemessen sind; Leis-

tungsberechtigte nach SGB Il haben keinen Anspruch

auf Wohngeld. Bei nicht angemessenen Aufwendungen
ist die volle Kosteniibernahme fir idR langstens 6 Mo-
nate vorgesehen.

Bei Alg II-Bezug innerhalb von 24 Monaten nach Ende

des Alg-Bezugs besteht Anspruch auf einen monatli-

chen Zuschlag zum Alg Il. Der Zuschlag belauft sich auf

2/3 der Differenz zwischen dem zuletzt bezogenen Alg

und dem erhaltenen Wohngeld einerseits und der

Summe aus zu zahlendem Alg Il und Sozialgeld; in den

ersten 12 Monaten betragt der Zuschlag maximal 160 €

(Einzelperson), 320 € (Paare) und 60 € (je Kind). Nach

12 Monaten nach Ende des Alg-Bezugs wird der Zu-

schlag halbiert.

Nicht nur darlehensweise Alg Il-Bezieher sind pflicht-

versichert in der KV/PV (sofern nicht familienversichert)

und der RV.

Eltern, deren zu berlcksichtigendes Einkommen (ohne

Wohngeld) und Vermdgen die SGB II-Bedarfsschwelle

erreicht, erhalten je minderjahrigem Kind einen Kinder-
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zuschlag fiir maximal 36 Monate in Héhe von monatlich

maximal 140 €, wenn dadurch die HB der BG nach

SGB Il vermieden wird. Der Kinderzuschlag wird um 7 €

je 10 €, um den die elterlichen Erwerbseinkiinfte deren

eigenen Bedarf Ubersteigen, gekdrzt.

Der erwerbsfahige HB muss aktiv an allen Ma3nahmen

zur Eingliederung mitwirken — insbesondere eine Ein-

gliederungsvereinbarung (EV) abschlielen; ihm ist jede

Arbeit (auch unterhalb des tariflichen oder ortsiiblichen

Stundenlohns), Pflichtarbeit (mit Mehraufwandsent-

schadigung) und jede MaRRnahme zur Eingliederung in

Arbeit zumutbar. Unter 25jahrige Erwerbsfahige sind

unverzuglich nach Antragstellung in Arbeit, Ausbildung

oder Arbeitsgelegenheit zu vermitteln. Erwerbsfahigen
stehen alle wesentlichen Eingliederungsleistungen des

SGB lll als Ermessensleistung zur Verfligung.

Als finanzieller Anreiz zur Aufnahme bzw. Aufrechter-

haltung einer Erwerbstatigkeit sind ein Einstiegsgeld

sowie anrechnungsfreie Betrédge fur Erwerbseinkom-
men vorgesehen: Das Einstiegsgeld ist als Ermessens-
leistung flr arbeitslose HB bei Aufnahme einer Er-
werbstatigkeit fur den Fall vorgesehen, dass dies fur die

Eingliederung in den allgemeinen AM erforderlich ist

(als Zuschuss zum Alg Il fir langstens 24 Monate). -

Vom Nettoerwerbseinkommen ist ein anrechnungsfreier

Betrag abzusetzen in Héhe von 15% bei einem Brutto-

lohn bis 400 €, zuséatzlich 30% fir den Bruttolohn zwi-

schen 400 € und 900 € sowie zuséatzlich 15% fur den

Bruttolohn zwischen 900 € und 1.500 €.

Unter Wegfall des evtl. Alg ll-Zuschlags wird die Regel-

leistung fir drei Monate in einer 1. Stufe fir denjenigen

o um 30% gekurzt, der sich trotz Belehrung tber die
Rechtsfolgen ohne wichtigen Grund weigert, eine
EV abzuschlieBen oder die dort festgelegten
Pflichten (insb. Eigenbemiihungen) zu erflllen
bzw. nachzuweisen, eine zumutbare Arbeit, ABM,
oder Ausbildung aufzunehmen bzw. fortzufiihren
oder Pflichtarbeit auszufiihren oder der ohne wich-
tigen Grund eine EingliederungsmalRnahme ab-
bricht oder Anlass fir den Abbruch gibt; gleiches
gilt wenn ein Volljahriger Einkommen oder Vermé-
gen vermindert, um den Alg Il-Anspruch zu erlan-
gen bzw. zu erhéhen, bei fortgesetztem unwirt-
schaftlichen Verhalten sowie bei Alg-Sperrzeit o-
der wg. Sperrzeit erloschenem Alg-Anspruch oder
als Alg ll-Bezieher bei Erfullung der Vorausset-
zungen fir eine SGB Ill-Sperzeit. HB unter 25
Jahren erhalten kein Alg Il (Ausnahme: Kosten der
Unterkunft und Heizung); erbracht werden sollen
von der AA in diesen Fallen erganzende
Sachleistungen bzw. geldwerte Leistungen wie
Lebensmittelgutscheine.

o um 10% gekirzt, der ohne wichtigen Grund trotz
schriftlicher Belehrung der Aufforderung der AA,
sich bei ihr zu melden oder bei einem arztlichem
oder psychologischem Untersuchungstermin zu
erscheinen, nicht nachkommt

Im Wiederholungsfall erfolgt eine zusatzliche Kirzung

um den jeweils malRgebenden Prozentsatz der 1. Stufe.

Gekirzt wird in diesen Féllen das Alg Il — nicht nur die

RL; d.h.: von der Kiirzung betroffen sein kdnnen auch

Leistungen fir Mehrbedarf und Leistungen fiir Unter-

kunft und Heizung. Bei Minderung der RL um mehr als

30% kann die AA ergadnzende Sachleistungen bzw. Le-

bensmittelgutscheine erbringen; sie soll sie erbringen,

wenn der HB mit minderjahrigen Kindern in BG lebt

Abkiirzungen

AA

Insolvg
Kug
MB
PSA
RL
SAM
SGB
SHT
SV

™

Wausfallg
Winterg

Arbeitsamt bzw. Agentur fur Arbeit
Arbeitsbeschaffungsmafinahme
Arbeitslosengeld

Arbeitslosenhilfe

Arbeitsmarkt

aktueller Rentenwert

Arbeitgeber

Arbeitnehmer

Altersteilzeitgesetz
Arbeitnehmer-Uberlassungsgesetz
Arbeitszeit

Bundesanstalt bzw. Bundesagentur fir
Arbeit
Beitragsbemessungsgrenze
Bedarfsgemeinschaft
Bundessozialhilfegesetz
Eingliederungszuschuss
Einkommensteuergesetz
Europaische Union
Eingliederungsvereinbarung
(gesetzliche) Krankenversicherung
(gesetzliche) Rentenversicherung
Hilfebedurftige(r)

Insolvenzgeld

Kurzarbeitergeld

Mehrbedarf
Personal-Service-Agentur
Regelleistung
Strukturanpassungsmafinahme
Sozialgesetzbuch
Sozialhilfe-Trager
Sozialversicherung
TransfermaRnahme
Uberbriickungsgeld
Unterhaltsgeld

Verordnung

Winterausfallgeld

Wintergeld

Ubersicht: Die «Hartz-Gesetzgebung»
Johannes Steffen — Arbeitnehmerkammer Bremen — 01/2004 — www.arbeitnehmerkammer.de/sozialpolitik/
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Nicht, daf die Position von Schneider ungewohnlich wire. Aber selten sagt ein Neoklassiker so

Materialien: Eine andere gewerkschaftspolitische Strategie ist notig
offen, worum es bei Hartz geht.

Quelle: Tagesspiegel 15.8. 2004 S. 22
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DIE ZEIT

17/2004
Der Mythos vom Abstieg

Die Exporte steigen, neue Jobs entstehen. Trotzdem wéachst die deutsche Wirtschaft nicht. Das hat wenig n
dem Standort D zu tun und viel mit der Wiedervereinigung und dem Euro

Von R. von Heusinger und W. Uchatius

Die in Deutschland derzeit meisterzéhlte Geschichte ist ein groRes Epos von Aufstieg und Niedergang. Abe
sie lauft nicht im Kino, sondern bei Sabine Christiansen. Diese Geschichte handelt von einem Superstar,
gegen den sich David Beckham oder Brad Pitt wie Winzlinge ausnehmen. Sie beschreibt geheimnisvolle
Viren, die dem Helden die Lebenskraft rauben. Aber sie kommt nicht als Fantasy—Roman daher, sondern al
Sachbuch. Denn es geht um die traurige Wirklichkeit. lllustration: Beck fur DIE ZEIT

Die Geschichte erzahlt von Deutschland. Einst war es eines der reichsten Lander der Welt.

Heute ist es der kranke Mann Europas . Meint das Minchner ifo—-Institut. Schreibt der britische Economist.
Behauptet das Kieler Institut fiir Weltwirtschaft. Verkiinden Verbandsfunktionare, Okonomen und Politiker in
Talkshows und Zeitungen.

Sie nennen auch die Krankheitserreger: die gesunkene Wettbewerbsfahigkeit. Die ausufernden Staats— unc
Sozialausgaben. Den inflexiblen Arbeitsmarkt. Um diese vermeintlichen Probleme dreht sich seit Jahren fa:
die gesamte 6konomische Debatte , sagt Ullrich Heilemann, Wirtschaftsprofessor an der Uni Leipzig.

Aber entsprechen sie auch der 6konomischen Realitat? Kann Deutschland tatsachlich mit dem Rest der We
nicht langer mithalten?

Tatsache ist: Die deutsche Wirtschaft ist in den vergangenen zehn Jahren schwécher gewachsen als irgenc
andere in der Européischen Union. Inzwischen liegt die Wirtschaftsleistung pro Kopf in Deutschland unter
dem EU-Durchschnitt. So weit stimmt die Geschichte also. Die Frage ist nur, was die wahren Grinde fur di
Wachstumsschwache sind.

Deutschlands Wettbewerbsfahigkeit sinkt. (aus einer Untersuchung des Instituts fir
Managemententwicklung Lausanne)

Bei den Lohnstiickkosten sehen wir im internationalen Vergleich nicht gut aus. (BDI-Chef Michael
Rogowski in der Berliner Zeitung )

Der Standort. Grundig, Voigtlander, Seidensticker. Fernseher aus Nirnberg, Kameras aus Braunschweig,
Hemden aus Bielefeld. Die funfziger Jahre waren noch Zeiten. Damals kostete ein Fabrikarbeiter nur ein pa
Mark in der Stunde. Damals belieferten deutsche Unternehmen die halbe Welt.

Dann kamen die Japaner. Die Koreaner. Spater die Chinesen. Und natlrlich die Polen und Tschechen. Heu

liegen die Arbeitskosten in der westdeutschen Industrie bei 26 Euro pro Stunde, in Osteuropa bei 5 Euro, in
Ostasien noch niedriger. Keine Uberraschung also, wenn hiesige Unternehmen auf den Weltmarkten das
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Nachsehen haben.

Oder doch eine Uberraschung. Denn sie haben gar nicht das Nachsehen. Im Gegenteil. Deutschland
dominiert alle anderen , sagt Andreas Cors vom Deutschen Institut fir Wirtschaftsforschung (DIW).
Tatséachlich sind in keinem groRen Industrieland die Exporte in den vergangenen Jahren so stark gewachse
(siehe Grafik).

Bei genauerem Hinsehen gehoéren die deutschen Arbeitskosten zwar zu den héchsten der Welt, aber seit 1
stiegen die Léhne nach Angaben der OECD kaum im Gegensatz zu den anderen Industrielandern. Was
stieg, war die Produktivitat deutscher Unternehmen. Die Innovationsoffensive, die der Kanzler ankindigte, i
in vielen Firmen langst Realitat. Wir sind technologisch weltweit fihrend , sagt Olaf Wortmann vom
Maschinenbauverband VDMA. Infolgedessen haben sich die Lohnstlickkosten weit glinstiger entwickelt als
fast allen Konkurrenzlandern. Die Wettbewerbsfahigkeit ist in Deutschland kein Problem mehr , sagt
Harald Jorg, Volkswirt bei der Dresdner Bank.

Die Uberraschende Qualitat des Standorts D zeigt sich auch an einer zweiten Zahl: den auslandischen
Direktinvestitionen. Hiesige Politiker und Funktiondre mdgen das Vertrauen in die deutsche Wirtschaft
verloren haben, doch amerikanische und asiatische Konzernchefs denken anders. Seit 1998 verzeichnen di
Statistiker einen kraftigen Zustrom auslandischen Kapitals nach Deutschland. Zuletzt konnte auf3er Frankrei
kein Industrieland so viele Investitionen aus dem Rest der Welt anziehen.

Dieser Staat hangt uns wie eine Bleikugel am Bein. (DIHK-Chef Ludwig Georg Braun in der Welt am
Sonntag)

Der Anstieg der Staatsquote muss sukzessive zuriickgefuhrt werden. (CDU-Fraktionsvize Friedrich Merz
vor Unternehmern)

Der Staat. Sechs Monate lang gehen sie zur Arbeit und bekommen kein Geld dafir. Sie sitzen im Blro, sie
schuften in der Fabrik, aber das Gehalt kassiert der Fiskus. So ergeht es den Bundesburgern Jahr fur Jahr,
jedenfalls denen, die einen Job haben. Der Bund der Steuerzahler hat es ausgerechnet: Die erste Jahresha
arbeiten die Deutschen quasi nur fur den Staat. Fur die Steuern und fur die Sozialabgaben, fir die
Arbeitslosen—, die Renten— und die Krankenversicherung. Womaglich ist die Wirtschaftsleistung in
Deutschland schwécher als anderswo, weil sich Leistung nicht lohnt.

Ein Blick auf die Fakten zeigt: Sie lohnt sich mehr als in den meisten européischen Landern. Bei der Steuer
und Abgabenquote (dem Verhéltnis von Steuern und Sozialabgaben zur Wirtschaftsleistung) rangiert die
Bundesrepublik im Mittelfeld. In wachstumsstarken Landern wie Finnland, Schweden oder Frankreich greift
der Staat seinen Birgern allerdings weit tiefer in die Tasche (siehe Grafik). Das erinnert an friiher. Noch in
den sechziger Jahren lag die deutsche Sozialleistungsquote, und dann auch die Steuer— und Abgabenquot
europaweit mit an der Spitze , sagt Stephan Leibfried, Leiter des Zentrums fur Sozialpolitik an der Uni
Bremen. Damals war Deutschland Spitzenreiter beim Wachstum.

Seitdem ist der Sozial- und Steuerstaat in den meisten europdischen Landern weit starker gewachsen als
hierzulande.

In Deutschland dagegen liegt der Anteil des Staatssektors an der Wirtschaftsleistung heute nicht héher als
1975. Im Westen ist er sogar leicht gesunken. Allerdings nicht auf das Niveau von Japan, mit seinem im
internationalen Vergleich kleinen Staatssektor. Trotzdem kamen die Japaner zehn Jahre lang nicht aus der
Krise , sagt Peter Bofinger, Mitglied des Wirtschafts—Sachverstandigenrats. Und flgt an: Ein
Zusammenhang zwischen Staatsquote und Wachstumsraten ist auf3erst zweifelhatft.
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Das zeigt auch folgende Uberlegung: Eine Privatisierung der deutschen Sozialversicherungen lieRe den
Staatssektor schlagartig schrumpfen. Allerdings ist fraglich, ob den Deutschen dann tatséchlich mehr Geld f
den Konsum bliebe. Wollten sie nicht auf jegliche Sicherheit verzichten, mussten sie weiter einen Grof3teil
ihrer Arbeitszeit dafiir verwenden, Rente, Krankenversicherung und Riicklagen fir eine mdgliche
Arbeitslosigkeit zu erwirtschaften. Nur missten sie die dann privat finanzieren. Wie in den USA, wo nach
Berechnungen des Sozialforschers Jacob Hacker von der Uni Yale die Sozialausgaben einen ahnlich hoher
Teil der Wirtschaftsleistung aufbrauchen wie im Wohlfahrtsstaat Deutschland nur werden sie in Amerika
starker privat finanziert, bei teils schlechteren Leistungen.

Rechnet man dagegen die Sozialleistungen aus dem Staatssektor heraus, stellt man fest: Der Staat ist in
Deutschland nicht teurer als in den USA , so der Okonom Ronald Schettkat von der Russell Sage Foundatic
in New York. Denn fiir Polizei oder Verwaltungspersonal wenden die Deutschen nicht mehr Geld auf als die
Amerikaner.

Die Deutschen missen mehr arbeiten. (BDA-Chef Dieter Hundt in der Bild)

Unsere Nachbarstaaten haben alle mehr Jobs, auch bei niedrigem Wachstum. (Wirtschaftsminister
Wolfgang Clement in der ZEIT)

Der Arbeitsmarkt. Vor 20 Jahren hiel3 er Josef Stingl, danach Heinrich Franke, dann Bernhard Jagoda, spét
Florian Gerster und heute Frank-Jirgen Weise. Die Bundesanstalt fir Arbeit wurde in Bundesagentur fur
Arbeit umbenannt, aber die unangenehmste Aufgabe ihres Préasidenten ist geblieben: Monatlich muss er die
Arbeitslosenzahl bekannt geben. Sie steigt immer weiter.

Was weniger bekannt ist: Im Westen der Republik hat seit Mitte der Neunziger auch die Zahl der
Arbeitsplatze kraftig zugenommen (siehe Grafik). Ausgerechnet in jenem Teil Deutschlands, in dem die
meisten Beschaftigten unter Kiindigungsschutz und Flachentarif fallen, lief die Jobmaschine erst durch die
weltweite Konjunkturkrise geriet sie ins Stocken.

Wie kommt es dann aber, dass die Zahl der Arbeitslosen in Deutschland in den vergangenen zehn Jahren
stetig stieg, bis auf viereinhalb Millionen?

Das liegt zum einen an der gestiegenen Erwerbsneigung , sagt Gerhard Bosch, Vizeprasident des Instituts
fur Arbeit und Technik in Gelsenkirchen. In kaum einem Industrieland strebt ein so hoher Anteil der 25— bis
55-Jahrigen auf den Arbeitsmarkt wie in Deutschland. Mit der Folge, dass es trotz Jobwachstums nicht gen
Jobs gibt.

Vor allem aber liegt die wachsende Arbeitslosigkeit am Osten. Dort ist die Zahl der Jobs seit 1995 nicht
gestiegen, sondern fast jedes Jahr gesunken. Ausgerechnet dort, wo nach Erkenntnis des DIW neun von ze
Unternehmen nicht mehr an den Flachentarif gebunden sind (siehe auch Frei und erfolglos). Ein Grund,
weshalb der US—-Wirtschaftsnobelpreistrager Robert Solow folgert: Selbst ein vollig liberalisierter
Arbeitsmarkt wird die Wirtschaft nicht retten (siehe Interview: "Unnétig schmerzvoll™).

Unter Schock. Wenn der Standort, der Staat und der Arbeitsmarkt als Erklarungen nicht so recht taugen,
woran liegt die deutsche Wachstumsschwache dann? In der 6ffentlichen Diskussion wird meist Ubersehen,
dass die deutsche Wirtschaft in den vergangenen Jahren mehrere schwere Schocks zu verkraften hatte , sz
Dresdner-Bank-Volkswirt Harald Jorg.

Mindestens drei Schocks lassen sich identifizieren, welche die deutsche Wirtschaft schwer erschiitterten, de
Rest Europas aber verschonten. Die Wiedervereinigung. Die Einflhrung des Euro, die nur hierzulande
negative Folgen hatte. Und die Bankenkrise.
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Die Wiedervereinigung. Zuerst sah es so aus, als mache die Einheit alle reicher. Die Mauer fiel, die Ossis
bekamen die D—Mark zum glnstigen Kurs, kauften Autos und bauten Hauser. Durch Steueranreize der
Regierung kinstlich verbilligt, schossen Eigenheime und Biirogebdude aus dem Boden. Die Wirtschaft wuc
bundesweit. 1990 mit fiinf, 1991 mit fast sechs Prozent. Solche Raten kennt man heute aus China.

Die Bundesbank fiirchtete, das kraftige Wachstum werde die Wirtschaft Uberfordern. Tatsachlich schnellte ¢
Inflationsrate nach oben. Als Antwort setzte die Bundesbank die Leitzinsen drastisch herauf.

Die Wirkung zeigte sich schnell: Kredite und neue Investitionen wurden teurer, Deutschland rutschte in die
Rezession. Wegen der hohen Zinsen stieg auch der Kurs der D—Mark, was deutsche Produkte teurer und
deutschen Exporteuren das Leben schwer machte. Gleichzeitig erhdhte die Regierung im Krisenjahr 92 die
Steuern und Sozialabgaben und erdrosselte damit die Inlandsnachfrage , so der Okonom Heilemann.

Das Ergebnis ist nun Thema in Talkshows und Zeitungen. Der Osten komme nicht auf die Beine, er ziehe d
Westen mit in die Tiefe, warnt eine Kommission um den ehemaligen Hamburger Politiker Klaus von
Dohnanyi. In Wahrheit hat die falsche Wirtschaftspolitik des Westens den Osten zum Dauerproblem gemac
Erst wurde durch den glnstigen Umtauschkurs und die Hilfen fir den Bau ein Boom erzeugt, dann wurde el
schlagartig abgewiirgt, wovon sich die gesamtdeutsche Okonomie bis heute nicht erholt hat. Die zu
restriktive Geld- und Fiskalpolitik hat die Wirtschaft destabilisiert , so der Hamburger Okonom Jérg Bibow.

Die Folgen sind fatal. Um den Osten vor weiterem Absturz zu bewahren, miissen die alten Lander noch
immer jahrlich 4,5 Prozent der Wirtschaftsleistung dorthin transferieren. Das dampft das Wachstum im
Westen , sagt ein hochrangiger Volkswirt der Bundesbank.

Als jedoch mit Beginn des neuen Jahrtausends die Debatte um den kranken Mann Europas begann, blieb
der Hinweis auf die Wiedervereinigung meist aus.

Dabei hatte schon vor zwei Jahren der Sachverstandigenrat berechnet, dass allein die Spatfolgen der so
schlecht gestalteten Wiedervereinigung fur zwei Drittel der Wachstumsschwéche verantwortlich seien.

Nirgends zeigt sich dies so deutlich wie am Bau. Seit 1995 gehen jedes Jahr weitere Firmen Pleite. Der Ba
belastet die deutsche Wachstumsperformance im internationalen Vergleich erheblich, die Ubrigen Sektoren
dagegen halten mit dem européaischen Tempo recht gut mit , sagt Klaus Borger, Volkswirt bei der
bundeseigenen Forderbank KfW. Borger hat fiir einen besseren Vergleich der tatsachlichen Wachstumsstar
Deutschlands die Bauwirtschaft aus dem BIP herausgerechnet. Und siehe da: Seit drei Jahren wachst
Deutschland genauso schnell wie das Ubrige Euroland (siehe Grafik).

Die Euro—Einfihrung. Am Anfang der Marktwirtschaft steht der Kredit: etwa fur den Kauf von Maschinen,
die ein Unternehmer braucht, um zu produzieren. Ohne Kreditwachstum kein Wirtschaftswachstum. In
Deutschland aber wachsen die Kredite nicht.

Was das mit dem Euro zu tun hat? Ganz einfach. Die Wahrungsunion brachte den Deutschen nicht nur neu
Munzen und Scheine, sondern auch neue Zinsen, und das hat fir die Bundesrepublik eine ungleich gréRRere
Bedeutung. Denn die Zinsen sind der Preis, den ein Unternehmer fiir einen Kredit zu zahlen hat.

Bevor der Euro kam, galt die D—Mark in Europa als Leitwahrung. Wer in Franc oder Lire einen Kredit
aufnahm, musste Risikoaufschlage in Form hdherer Zinsen zahlen. Denn die europadischen Wahrungen war
in standiger Gefahr, gegentiber der D—Mark an Wert zu verlieren. Kredite in der deutschen Wéahrung waren
deshalb billiger und Investitionen hierzulande gunstiger als im restlichen Europa. Heute gibt es in Euroland
nur noch eine Wahrung und einen einheitlichen nominalen Zinssatz und die deutsche Wirtschaft hat einen
Vorteil verloren.
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Tatséchlich hat sie jetzt sogar mit dem Nachteil hoher Zinsen zu kampfen. Zwar ist der Zinssatz nominell
Uberall in Euroland gleich. Bereinigt man ihn jedoch um die Inflationsrate, ergeben sich deutliche
Unterschiede. Je niedriger die Inflation, desto hoher die realen Zinsen. In Deutschland ist die Inflation so
niedrig wie nirgendwo sonst in Euroland weshalb die Realzinsen stiegen. Steigende Realzinsen aber
bremsen die Investitionstatigkeit der Unternehmen und damit das Wachstum , sagt Stefan Bergheim,
Volkswirt bei der Deutschen Bank Research.

Theoretisch konnte die Bundesregierung den Zinsschock durch eine grof3zugigere Fiskalpolitik mildern. Soll
heiRen: Sie musste vom Sparkurs abweichen, bis die Wirtschaft wieder Luft hat. Doch dieser Weg ist ihr
verwehrt. Da ist der widersinnige Stabilitdtspakt vor, der eine verniinftige Reaktion der Fiskalpolitik
verhindert , moniert Dieter Wermuth, Euroland—Chefvolkswirt der japanischen Grof3bank UFJ.

Die Kreditklemme. Wenn es einen Ort gibt, an dem der Puls der deutschen Wirtschaft schlagt, dann ist es d
Bankensitz Frankfurt. Denn die Banken vergeben die Kredite.

Die Wiedervereinigung, das Ende des Baubooms, die Wahrungsunion das hat Spuren in den Bilanzen der
Finanzhauser hinterlassen. Und damit die Schocks noch verstarkt. Finf der sieben gréf3ten Banken haben
2003 zusammen mehr als zehn Milliarden Euro Verlust verzeichnet, weswegen sie mit neuen Krediten
vorsichtig sind. Die Folge: Erstmals in der Geschichte der Republik schrumpft das Volumen der an
Unternehmen ausgegebenen Darlehen (siehe Grafik). Im restlichen Euroland dagegen wachst es mit rund f
Prozent.

Vergangene Woche gab erstmals ein deutscher Bankmanager zu, dass diese Situation ein Problem darstell
Die Banken geben bei weitem nicht so viele Kredite, wie es fur den Mittelstand erforderlich ist , sagte
KfW-Chef Hans Reich dem Handelsblatt. Die Auftragsblicher vieler Firmen seien voll, kdnnten aber wegen
fehlender Finanzierung nicht abgearbeitet werden.

Bei einer Umfrage des manager magazins unter 350 Mittelsténdlern in wirtschaftlichen Schwierigkeiten
gaben 40 Prozent an, die Kreditvergabe sei ein Hauptproblem. Der Arbeitsmarkt rangierte weit dahinter, nur
15 Prozent hielten den Flachentarifvertrag fur hinderlich.

Der Ausweg. Wenn der Mittelstand tatsachlich das oft zitierte Ruckgrat der deutschen Wirtschatft ist, warum
diskutieren Politiker und Okonomen uiber Probleme, die Mittelstandler als drittrangig einschatzen? Natiirlich
ist niemand gegen noch mehr Wettbewerbsfahigkeit. Selbstverstandlich konnen Sozialreformen dafiir sorge
dass Renten— und Krankenversicherung effizienter arbeiten und wieder mehr Geld in ihre Kassen flief3t. Mit
Sicherheit kann ein flexiblerer Arbeitsmarkt Wunder wirken aber erst, wenn es wieder aufwarts geht.

Damit das jedoch eintritt, missen die Banken wieder Kredite vergeben, muss die Last der hohen Realzinsel
durch eine expansive Fiskalpolitik gemildert werden, muss endlich auch die Nachfrageseite der Wirtschaft
ernst genommen werden, wie es Nobelpreistrager Solow fordert. Durch Lohnkirzen und
Gurtel-enger—Schnallen ist dies kaum zu erreichen. Im Gegenteil. Die deutsche Vorstellung von einem
Wachstum durch Sparen kénnte am Ende ganz Euroland destabilisieren, furchtet der Wirtschaftsweise
Bofinger.

DIE ZEIT 5
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Reformanstofe des DGB fiir Wachstum und Beschiftigung, Bildung und
Innovation.

Eine Kurzfassung.
I. Mutiges Umsteuern in der Finanz- und Wirtschaftspolitik

Wohin uns die Sparpolitik der letzten Jahre gefiihrt hat, ist offenkundig: Deutschland befindet sich
seit mehreren Jahren hintereinander in einer Wachstumsflaute. So richtig es sein kann, in Zeiten des
Aufschwungs zu sparen, weil man es sich dann leisten kann, so richtig ist es, gerade in schlechten
Zeiten in die Zukunft zu investieren. Deshalb brauchen wir:

1. Aktive Konjunkturpolitik

Die Bundesregierung konnte zwei bis drei Milliarden Euro fiir eine Investitionszulage zur
Verfiigung stellen. Bedingung: Die Zulage in Hohe von 7,5 Prozent auf den Anschaffungswert wird
nur fiir solche Investitionen gewihrt, die iiber dem Niveau der beiden riickliegenden Jahre liegen.
Dadurch werden Mitnahmeeffekte vermieden. Durch den Einsatz von zwei Milliarden kdnnen 200
Milliarden an betrieblichen Investitionen bewegt werden. Das dadurch zu erwartende Wachstum,
die Zunahmen von Arbeitsplédtzen, die damit verbundenen héhere Steuereinnahmen und niedrigere
Sozialtransfers kompensieren einen gro3en Teil der Mehrausgaben.

2. Investitionskraft der Kommunen stirken

Die Kommunen sorgen fiir zwei Drittel aller 6ffentlichen Investitionen. Durch die Steuerpolitik der
letzten Jahre wurde die finanzielle Basis der Stidte und Gemeinden untergraben. FEine
Gemeindefinanzreform muss eine stabile Finanzbasis sichern. Dafiir ist eine grundlegende Reform
der Gewerbesteuer erforderlich. Notwendig ist eine kommunale Unternehmenssteuer, bei der auch
die bisher nicht erfassten Unternehmen und Selbststindigen einbezogen und die
Bemessungsgrundlagen wesentlich erweitert werden. Die Gewerbesteuerlast darf nicht von der
Wirtschaft auf die abhingig Beschiftigten verschoben werden. Grof3e Kapitalgesellschaften miissen
wieder stirker zur Finanzierung der kommunalen Infrastruktur herangezogen werden.

3. Mehr Steuergerechtigkeit

Wihrend der Anteil der Lohnsteuer am gesamten Steueraufkommen Ende der 90er Jahre bei 30,6
Prozent lag, ist der Anteil der Gewinn- und Vermogenssteuern auf etwa 11 Prozent abgesunken. Es
ist nicht einzusehen, warum gerade die Vermdgenden sich immer mehr aus der Finanzierung der
offentlichen Aufgaben zuriickziehen konnen.

Fehler wie bei der Reform der Unternehmensbesteuerung haben zu massiven Einbriichen des
Steuerautkommens gefiihrt. Die Einnahmen aus der Korperschaftssteuer lagen in den Jahren 2001
und 2002 rund 20 Milliarden Euro unter dem Niveau des Vorjahres. Die Konstruktionsfehler
miissen beseitigt, die Korperschaftssteuer wieder zu einer echten Einnahmequelle der 6ffentlichen
Hand ausgebaut werden. Wenn auch noch die Steuerschlupflocher konsequent geschlossen werden,
ergibt sich eine zusétzliche Einnahme von rund 15,5 Milliarden Euro.

Aullerdem sollte die Borsenumsatzsteuer wieder eingefiihrt werden, die international durchaus
tiblich ist. Sie konnte etwa 7,5 Milliarden Euro bringen.

Zudem muss die vom Bundesverfassungsgericht geforderte Korrektur der Erbschaftssteuer auf den
Weg gebracht werden.

Die Einnahmen aus der Wiedereinfiihrung der Vermogenssteuer konnten fiir die Bildung verwandt
werden.
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4. Wachstumsfordernde Politik der Européischen Zentralbank

Durch ihre restriktive Geldpolitik wiirgt die Europidische Zentralbank EZB den Aufschwung ab. Die
Bundesregierung muss ihren ganzen Einfluss geltend machen, um Kredite zu verbilligen, die
Voraussetzungen fiir Investitionen sind.

II. Abgabenbelastung begrenzen

Die Belastungen durch Steuern und Abgaben sind beschiftigungsfeindlich und miissen grundlegend
umgestaltet werden. Wéhrend die deutsche Steuerquote am niedrigsten von allen OECD-Léndern
ist, sind die Kosten durch die Sozialversicherungsbeitrige am hochsten. Die Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer werden also iiberdurchschnittlich belastet, insbesondere die Bezieher geringer
und mittlerer Einkommen.

1. Sozialversicherungen von versicherungsfremden Aufgaben entlasten

Versicherungsfremde Leistungen, d.h. gesamtgesellschaftliche Aufgaben und einheitsbedingte
Folgekosten, die bisher iiber die Sozialversicherung finanziert wurden, sollten schrittweise iiber
Steuern finanziert werden. Es macht keinen Sinn, diese Kosten allein den Beitragszahlern
aufzubiirden und so den Produktionsfaktor Arbeit zu verteuern. Auf diese Weise konnten die
Sozialversicherungssysteme um  zweistellige Milliardenbeitrige entlastet werden, die
Beitragspunkte kdnnten etwa um 1,75 sinken.

2. Freibetrdge in der Sozialversicherung

Durch Freibetrdge in der Sozialversicherung, zum Beispiel fiir die ersten 250 Euro, wiirde der
Faktor Arbeit erheblich billiger. Die Gegenfinanzierung konnte durch Steuermehreinnahmen
erfolgen. Auch der DGB will jetzt keine Steuererhdhungen, weil sie die Konjunktur abwiirgen
wiirden, aber sobald die Konjunktur nachhaltig anspringt sollte eine Umsteuerung erfolgen. Die
Bezieher geringer und mittlerer Einkommen sowie mittelstdndische Betriebe wiirden unter dem
Strich profitieren. Hohere Steuern sind im Vergleich zu Sozialbeitrdgen gerechter, weil sich daran
alle Einkommensbezieher entsprechend ihrer Leistungsfahigkeit beteiligen.

I1I. Solidarische Sicherungssysteme erneuern

Steigende Sozialbeitrige belasten insbesondere personalintensive Betriebe, hemmen die Nachfrage
und somit Wachstum und Beschéftigung. Die Einnahmebasis der Sozialversicherungen muss daher
stabilisiert werden.

1. Mehr Wettbewerb im Gesundheitswesen

Statt einseitig die Kranken zu schropfen, wire es erheblich besser, strukturelle Verdnderungen
vorzunehmen, um die Qualitidt des Gesundheitswesens zu erhéhen und die Verschwendung zu
stoppen. Der DGB schlégt deshalb vor:

Die Krankenkassen miissen das Recht haben, mit den Leistungsanbietern, also u.a. Arzten und
Krankenhdusern, abhidngig von ihrer Leistung zu arbeiten. Dann steigt der Anreiz, kosten- und
qualitdtsbewusst zu sein.

Verstirkte ~Zusammenarbeit von Krankenhdiusern und niedergelassenen Arzten, um
Mehrfachuntersuchungen zu vermeiden.

Medizinische Versorgungszentren sollen Versorgung aus einer Hand anbieten (Arztehduser mit
verschiedenen Fachbereichen mit aufeinander abgestimmter Beratung und Behandlung)
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Prioritét fiir hausérztliche Versorgung.

Ein unabhéngiges Institut fiir Qualitétssicherung soll den Standard der Versorgung heben.

Zudem sollten die Kosten der Gesundheit auf mehr Schultern als bisher verteilt werden. Der DGB
schldgt deshalb die Einfiihrung einer solidarischen Biirgerversicherung vor. Eine Kopfpauschale bei
der ein Firmenchef genau so viel zahlt wie sein Chauffeur, ist mit uns nicht zu machen.

2. Ausbau der Gesetzlichen Rentenversicherung

Eine erfolgreiche Strategie zur Entlastung der gesetzlichen Rentenversicherung muss das Ziel
verfolgen, die Beschéftigungschancen von Jugendlichen zu sichern und die Beschéftigungsquote
insbesondere von Alteren und Frauen zu erhohen. Das durchschnittliche reale Renteneintrittsalter
liegt bei 60,2 Jahren. Nur 50 Prozent der Unternehmen beschiftigen Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer, die élter sind als 50 Jahre. Damit ist die gesetzliche Altersgrenze von 65 Jahren
Makulatur.

Um die Erwerbsmoglichkeiten von Frauen zu erhdhen, brauchen wir flichendeckend
Kindertageseinrichtungen im Krippen-, Kindergarten- und Schulbereich. Der volkswirtschaftliche
Nutzen eines solchen Ausbaus iibersteigt bei weitem die Kosten.

Um die Kompetenzen Alterer besser und linger zu nutzen, brauchen wir eine Offensive fiir Arbeit,
Ausbildung und Qualifizierung. Altersspezifische Qualifizierung, Arbeitszeitpolitik und
Arbeitsschutz miissen ausgeweitet werden.

AuBerdem schldgt der DGB eine Ausdehnung des versicherten Personenkreises um Selbststindige
und Beamte vor, um die Einnahmen der Rentenkasse zu erh6hen.

IV. Flexible Tarifvertrige/ Insolvenzschutz fiir Arbeitszeitkonten

Arbeitgeberverbdande und ihre politischen Fiirsprecher reden gern von dem angeblich "starren
Arbeitsmarkt". Das Gegenteil ist der Fall. Die Gewerkschaften haben gemeinsam mit den
Arbeitgebern innovative, flexible und zukunftsweisende Tarifvertrdge vereinbart. Bis Ende 2002
waren es in 300 Branchen 57.329 Tarifvertrige. Es gibt zahlreiche Vereinbarungen, die
ermOglichen, von Arbeitszeit, Lohnen und Gehiltern abzuweichen, wenn es fiir den Erhalt von
Arbeitsplitzen notwendig ist.

Spektakulérstes Beispiel fiir Tarifvertrage zur Beschiftigungssicherung war die Vereinbarung einer
Vier-Tage-Woche fiir die Beschiftigten des Volkswagen-Konzerns. Statt zu entlassen, wurden die
Regelarbeitszeiten reduziert.

Arbeitszeitflexibilitit ist eine wirksame Beschiftigungsstrategie. Der DGB unterstiitzt deshalb die
Einrichtung von Arbeitszeitkonten. Allerdings wird dieses Instrument zunehmend dadurch
diskreditiert, dass viele Firmen in Insolvenz gehen und dann die angesparten Arbeitsstunden
verfallen. Um die Arbeitszeitkonten attraktiver zu machen, setzt sich der DGB fiir eine
Insolvenzsicherung von Arbeitszeitkonten ein.

V. Mitbestimmung ausbauen

Die Mitbestimmung ist einer der wesentlichen Erfolgsfaktoren der deutschen Wirtschaft und ein
unverzichtbarer Bestandteil einer demokratischen Gesellschaft. Die demokratische Industrie- und
Wissensgesellschaft setzt gut informierte und qualifizierte Menschen voraus, die aktiv und
eigenverantwortlich gestalten. Gesunde und nachhaltige erfolgreiche Organisationen und
Unternehmen entwickeln sich nur, wenn sich ihre Beschiftigten mit den Zielen, Produkten und
Abnehmern identifizieren. Das setzt Mitsprache voraus.

Niemand kennt das Alltagsgeschehen der Unternehmen besser als die betrieblichen
Arbeitnehmervertretungen. Fiir die Kontrolle von Unternehmen sind sie daher unverzichtbar. Sie
tragen erheblich dazu bei, dass das im Aktienrecht niedergelegte Ziel verwirklicht wird, nicht nur
fiir das Stakeholder und Shareholder-Interesse zu sorgen sondern auch fiir Menschen, Arbeitsplitze,
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Arbeitsbedingungen sowie fiir eine nachhaltige Entwicklung des Unternehmens.
Das vereinte Europa braucht nicht nur eine wirtschaftliche, sondern auch eine soziale Dimension.
Deshalb sollte sich die Bundesregierung auf européischer Ebene fiir die Mitbestimmung einsetzen.

VI. Innovationskraft stirken

Wachstums- und Beschiftigungskrise sind Folge verpasster Innovationschancen. Deutschland ist
zwar  Exportweltmeister, dennoch gibt es Schwachstellen, insbesondere bei den
Spitzentechnologien und damit bei den Produkten mit dem hdchsten Wachstumspotenzial. An
Erfindergeist mangelt es nicht, wie die Erfindungen der Tintendruckstrahltechnik, des Faxgerites,
der Mikroprozessoren oder der Halbleiterdioden zeigen. Umgesetzt wurden sie in anderen Léndern.
Schuld daran ist in erster Linie eine Unternehmenspolitik, die innovative Ideen mehr als Risiko
denn als Chance behandelt.

Intelligente Innovationspolitik bedeutet vor allem innovative Arbeitsgestaltung vor Ort. Die
Arbeitsprozesse miissen so gestaltet werden, dass die Menschen ihre Féhigkeiten, ihr Wissen, ihre
Erfahrungen und Ideen moglichst ungehindert entfalten konnen. Gewerkschaftliche Konzepte zur
Gestaltung einer humanen Arbeitswelt bilden hierfiir die Grundlage.

VII. Bildung vorantreiben

Bildung ist an Bedeutung kaum zu iiberschitzen. Vom Bildungsstand der Bevolkerung hdngen bis
zu 30 Prozent des Wirtschaftswachstums ab. Deutschland tut aber zu wenig fiir Bildung. Wéhrend
die OECD-Staaten im Durchschnitt 5,8 Prozent des Bruttoinlandsprodukts in Schulen, Vorschulen,
Universitidten und Weiterbildung investieren, liegt Deutschland bei 5,6 Prozent. Die verglichenen
Lander geben 12,7 Prozent der 6ffentlichen Haushalte fiir Bildung aus, Deutschland 9,8 Prozent.

Der DGB schligt daher vor:

Ein flichendeckendes Angebot von Ganztagesangeboten in Kinderbetreuung und Schule.

Mehr spezifische Hilfe fiir Jugendliche mit schlechten Startchancen.

Mehr Jugendlichen den Weg an die Hochschulen ebnen

Lebenslanges Lernen als Leitprinzip fordern.

Auch die Ausbildungsplatzsituation muss dringend verbessert werden. Nur noch 23 Prozent aller
Betriebe bilden aus, jedes Jahr fehlen rund 200.000 betriebliche Ausbildungsplitze. Das duale
System ist in Gefahr. Die Versprechungen der Wirtschaft geniigend Ausbildungsplitze
bereitzustellen haben sich als falsch erwiesen. Es bleibt also keine andere Moglichkeit, um unseren
Jugendlichen eine faire Startchance zu bieten: Wir brauchen eine Ausbildungsumlage.
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AG 3 —,,Politische Bildung in den Gewerkschaften*
Thesen
Marion Herrmann

Einleitung

,Politische Bildung im weitesten Sinne umfasst alle Prozesse, die auf jeden Menschen als Mitglied
einer politischen und sozialen Ordnung {iiber unterschiedliche Gruppen, Organisationen,
Institutionen und Medien politisch pragend wirken.*'*

Um es etwas ,,volkstiimlicher* zu formulieren, - damit Biirger als Mitglieder eines biirgerlich-
demokratischen Systems ihre Rechte beziiglich ihrer Mitwirkung und Einflussnahme auf politische
u.a. Entscheidungen, auf Gestaltung tiberhaupt wahrnehmen kénnen, bendtigen sie Kenntnisse iiber
okonomische, soziale und politische Entwicklungsprozesse, sowie tiiber Ursachen von
»Symptomen®, unter denen grofere oder kleinere Gruppen von Menschen leiden, wie das
gegenwirtig geschieht mit einer zunehmend dominierenden neoliberalen Wirtschaftspolitik und der
ihr addquaten Sozialpolitik, durch die immer grofere Bevolkerungsgruppen in Existenznéte und -
angste geraten.

Dariiber hinaus gehoren zu einem wirksamen Spektrum politischer Bildung ebenso die Kenntnis
iber die in diesem biirgerlich-demokratischen System ,,agierenden® Interessengruppen sowie die
diesen zugrunde liegenden politisch-6konomischen Macht- bzw. Krifteverhéltnisse.

Der einzelne Biirger kann nur dann zusammen mit anderen effektiv eingreifen und gestalten,
wenn er Kenntnis iiber Entwicklungsprozesse und die diesen zugrunde liegenden wesentlichen
Zusammenhinge hat.

Wie und in welchem Umfang ein Staat und damit verbunden, jede politische Organisation in
ihm, politische Bildung organisiert und gestaltet, - das zugleich ist eine Aussage dariiber, wie ernst
es bei beiden um das Ziel geht, die Biirger zur politischen Teilhabe nicht nur zu ,,ermuntern®,
sondern vor allem zu befdhigen.

Diese Aussage trifft selbstverstidndlich auch auf die Gewerkschaften zu und hier, so denken wir,
ist in Zukunft noch etliches zu leisten, weil der gegenwirtige Zustand unserer Meinung nach
unbefriedigend ist. Dieses Anliegen unterstreicht die Thematik unserer Arbeitsgruppe.

Vorschldge fiir ein zukiinftiges gewerkschaftliches Bildungsprogramm
in Thesenform:

(Die Themenvorschldge wurden in Form von Fragen formuliert.)
These 1:

Wie und wohin entwickelt sich auf der Basis moderner Technologien zukiinftig
Erwerbsarbeit?

"“U. Andersen / W. Woyke (Hrsg.), Handwdrterbuch des politischen Systems der Bundesrepublik
Deutschland, 4. Auflage, Leske + Budrich, Opladen 2000, S. 479.
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Bereits 1982 stellte der Wirtschafts- und Sozialwissenschaftler Ralf Dahrendorf fest, dass die
Arbeitsgesellschaft am Ende sei... (vgl. ,,Die Zeit* vom 26.11. 1982.)

Gegenwirtig miissen wir zur Kenntnis nehmen, dass Normalarbeitsverhiltnisse in Deutschland im
Sinken begriffen sind, - sie betragen zur Zeit 60% und weniger.

Daraus folgt, dass eine fundierte Analyse iiber diese Entwicklungstendenzen von Erwerbsarbeit
dringend erforderlich ist, um Schlussfolgerungen fiir eine diesen Bedingungen entsprechende
Gewerkschaftspolitik ziehen zu konnen.

These 2:
Globalisierung, - was steckt dahinter?

Der Globalisierungsprozess wird seit lingerem als ,,Waffe® benutzt von Befiirwortern einer
neoliberalen Wirtschafts- und Sozialpolitik. Sie versuchen eine ,,Reformierung* des biirgerlichen
Sozialstaates, ( im Sinne seines Abbaues) als Notwendigkeit darzustellen und damit den Gegnern
einer neoliberalen Politik deutlich zu machen, dass die Globalisierung Sach- und damit
Handlungszwénge beinhaltet, die ein anderes als ein neoliberales Verhalten im Wirtschafts- und
Sozialbereich unmdglich machen und es ,,dazu“ keinerlei Alternativen gébe...

Es wire in diesem Zusammenhang meiner Ansicht nach dringend erforderlich, prizise zu kléren,
welche Inhalte dieser Globalisierungsprozess aufweist, die ihn pridgen. Dariliber hinaus sollten
Positionen deutlich gemacht werden, die als Versuch gewertet werden miissen, diese Inhalte zu
erkldaren, um von da aus politische Einflussnahme zu erlangen.

Sie reichen von einer Erkldrung dieses Prozesses als Folge politischer Entscheidungen bis hin zu
Positionen, die ihn als einen objektiven Prozess kennzeichnen, der sich aus einer raschen und
immer spezifischeren internationalen Arbeitsteilung und einer ebensolchen Internationalisierung
der Mdrkte (gemeint sind Giiter- Finanz- und Kapitalmdrkte) ergibt. Bei Beibehaltung dieser
letztgenannten Betrachtungsweise (der ich mich anschlieBe) diirfte auch klar sein, dass dieser
Globalisierungsprozess nicht kiirzlich (vor wenigen Jahrzehnten sozusagen) ,,iiber uns gekommen
ist“, sondern dass wir es hier mit einem historisch langwédhrendem und seit Jahrhunderten
existierendem ,,Phdnomen* zu tun haben. Die meiner Ansicht nach interessanteste Fragestellung
wire die nach seiner gegenwartig erreichten Entwicklungsstufe und ob seine neoliberale ,,Nutzung*
tatsdchlich die einzige Moglichkeit wire, wie es neoliberale Beflirworter zur Zeit geradezu
gebetsmiihlenartig laut und leise formulieren und diese ,,Botschaft* durch alle Medien jagen...

Ich denke, dass gerade die Globalisierung aufgrund der mit der o.g. Internationalisierung
verbundenen Potenzen alternative wirtschafts- und sozialpolitische Mdglichkeiten (nicht nur im
nationalen Rahmen sondern weltweit) zum Neoliberalismus bereithilt.

These 3:
Worin besteht der Inhalt des europiischen Verfassungsentwurfes?

Es bestehen erhebliche Zweifel dariiber, dass mit der gegenwértigen Fassung die Prinzipien eines
biirgerlich-demokratischen Systems ,.transportiert werden. Wir haben eher den Eindruck, dass im
gegenwirtig vorliegendem Entwurf zentralistische Tendenzen in starkem Mal3e vertreten sind und
damit ein erheblicher Teil von demokratischen Rechten europdischer Biirger ,ausgeblendet™
werden (sollen.)

Es wire in diesem Zusammenhang dringend erforderlich, sich mit diesem Entwurf inhaltlich
auseinander zu setzen, um politischen Handlungsspielraum zu gewinnen.

These 4:
Worin bestehen die Inhalte einer europiischen Beschiiftigungspolitik?

Ein dhnliches Problem wie das in These drei genannte ergibt sich aus der gegenwirtig existierenden
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europdischen Beschiftigung- und Sozialpolitik (s. Thesen vier und fiinf.)

Zur politischen Bildung gehoéren natiirlich in diesem Zusammenhang auch eigene Positionen, die
wir uns erarbeiten miissen, um eine Grundlage zur effektiven Auseinandersetzung mit vorhandenen
Konzepten zu haben.

Massenarbeitslosigkeit existiert im europdischen Rahmen seit lingerem als ein sozusagen stabiler
Zustand. Wir sollten uns in diesem Zusammenhang mit der Frage beschéiftigen, welche
Konzeptionen die europdische Politik entwickelte, um Massenarbeitslosigkeit zu reduzieren, bzw.
abzubauen.

Sind es Vorstellungen a la Hartz, die meiner Meinung nach keine Arbeitsplétze schaffen, dafiir aber
riesige Billiglohnfelder oder gibt es andere?

These 5:
Worin besteht der Inhalt einer européischen Sozialpolitik?

Eine einheitliche europdische Sozialcharta, die mit einklagbaren sozialen Rechten verbunden ist, ist
gegenwidrtig nicht vorhanden.

Wie also sieht unsere europdische ,,Soziallandschaft zur Zeit aus und wie miisste (sollte) sie
aussehen?

These 6:
Was ist unter sozialer Gerechtigkeit (unter kapitalistischen Bedingungen) zu verstehen?

Die ,,Umverteilungskdmpfe”, die zur Zeit gefiihrt werden, sind m. E. nach Bestandteil eines
Kampfes um soziale Gerechtigkeit. Da der Begriff selbst seit einigen Jahren in geradezu
inflationdrer Weise benutzt wird, um ihn damit fiir viele Interessengruppen (mit zum Teil einander
ausschliefenden Interessenrichtungen) zu ,.hdndeln®, gehort seine prizise inhaltliche Klarstellung
in ein politisches Bildungsprogramm und damit verbunden, eine ebensolche Zielstellung des
Kampfes um soziale Gerechtigkeit.

These 7:
Worin besteht der Unterschied zwischen den wesentlichen Regulationsprinzipien einer
neoliberalen Wirtschaftspolitik und denen einer sozialen Marktwirtschaft?

Beide wirtschaftspolitische Richtungen stellen das grundlegende Ziel einer optimalen Verwertung
des eingesetzten Kapitals in keiner Weise in Frage. Sie geben jedoch unterschiedliche Antworten
auf die Frage nach den Rahmenbedingungen, unter denen sich Kapitalverwertung vollzieht und zu
denen politische und soziale Bedingungen und Regelungen im wesentlichen gehdren.

Eine den Themen entsprechende Literaturliste liegt im Raum der AG 3 am Konferenztag aus.
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Beschliisse der GEW Berlin

Keine Lohnkiirzungen bei Arbeitslosen! Kein Lohndumping!
Zu den Vorschligen der Hart; Kommission

Landesdelegiertenversammlung 27. - 28.11.2002

1. Die GEW BERLIN Ilehnt die Kernpunkte der Hartz-Vorschldage ("Moderne Dienstleitungen am
Arbeitsmarkt") entschieden ab.

2. Die GEW BERLIN bringt insbesondere folgende Forderungen und Positionen im DGB Berlin-
Brandenburg und im GEW-Hauptvorstand ein:

a) Keine Leistungskiirzungen bei Arbeitslosen! Das betrifft vor allem die Pldne der

Bundesregierung,

e die Arbeitslosenhilfe bereits im ndchsten Jahr nahe an das Sozialhilfeniveau zu kiirzen durch
eine verschirfte Anrechung von Partnereinkommen und eine Halbierung des Freibetrags fiir
Ersparnisse (u.a. fiir die Altersicherung!). Damit sollen im Jahr 2003 schon 2,9 Mrd. Euro, im
Jahr 2004 bereits 5,2 Mrd. Euro eingespart werden. Nach Schétzungen wire davon die Hélfte
aller Bezieher/innen von Arbeitslosenhilfe betroffen. Jede/r Vierte wiirde kiinftig leer ausgehen.

e das erhohte Arbeitslosengeld fiir Arbeitslose mit Kind/ern zu streichen (von derzeit 67 % des
letzten Nettoeinkommens auf den Normalsatz von 60 %) und als "Ausgleich" lediglich eine
monatliche Pauschale von 35 Euro zu zahlen. Damit sollen im Jahr 2003 1,1 Mrd. €, in den
Folgejahren je 1,6 Mrd. € eingespart werden. Das ist in hochstem Malle familienfeindlich.

e das Unterhaltsgeld, das fiir die Dauer von Arbeitsamts finanzierten Qualifizierungsmalinahmen
als eigenstindige Leistung in Hohe des Arbeitslosengeldes gewihrt wird, voraussichtlich zu
streichen. Damit wird der "Abstieg" in die Sozialhilfe nach Teilnahme an
WeiterbildungsmalBnahmen beschleunigt.

e das Arbeitslosengeld nicht mehr an die allgemeine Lohnentwicklung anzupassen.

e die Mittel fiir Fort- und Weiterbildung drastisch zugunsten der Subventionierung von Leiharbeit
zu reduzieren und zunehmend nur noch kurzzeitige "betriebsnahe" Weiterbildungen anzubieten.

b) Die GEW Berlin lehnt den Vorschlag der Hartz-Kommission zur flichendeckenden Einfiihrung

von "Personal-Service-Agenturen" (PSA) entschieden ab.

e Diese sind im Kern nichts anderes als Leiharbeitsfirmen mit erheblicher staatlicher
Subventionierung zu Lasten anderer Instrumente der Arbeitsforderung (u.a. zu Lasten der Gelder
fiir berufliche Weiterbildung und Qualifizierung).

e Sie filhren zur Ausweitung des Niedriglohnsektors und zu Lohndumping sowie zur Aufweichung
des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes und stehen damit im Widerspruch zu elementarsten
gewerkschaftlichen Interessenlagen.

e Auflerdem betrifft das die Ausweitung geringfiigiger Beschéftigungsverhiltnisse (erster Schritt:
haushaltsnahe Dienstleistungen bis 500 Euro ohne Sozialabgaben) sowie die Einflihrung sog.
"Ich-AG's" (d.h. Subventionierung von selbststindig Tétigen durch Pauschalsteuer von 10 % bis
zu 25.000 Euro Jahreseinkommen). Beides wird erhebliche Einnahmeverluste bei den
Sozialkassen zur Folge haben. Die soziale Absicherung freiberuflich Tétiger wird weiter
ausgehohlt.

¢) Keine weitere Aufweichung des Kiindigungsschutzes! Das betrifft insbesondere

den Vorschlag der Hartz-Kommission zur Einfilhrung von Personal-Service-Agenturen, die
namentlich zu einer "Neutralisierung des Kiindigungsschutzes" beitragen sollen. AuBlerdem den
Vorschlag zum sog. "Bridge-System" fiir dltere ArbeitnehmerInnen ab dem 50. Lebensjahr, der u.a.
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die Herabsetzung der Altersgrenze fiir sachgrundlose Befristungen von 58 auf 50 Jahre und eine
neue "Frilhverrentung" ab dem 55. Lebensjahr vorsieht (mit der Folge erheblicher
Renteneinbuflen!).

d) Keine Privatisierung der Ausbildungskosten! Das betrifft

den Vorschlag der Hartz-Kommission zur Einfilhrung eines "Ausbildungszeit-Wertpapiers" fiir
jugendliche Arbeitslose. Damit wiirde die Verantwortung fiir die Berufsausbildung privatisiert und
das duale System weiter ausgehohlt.

e) Kein Abbau der Mitbestimmung und der Selbstverwaltung in den Arbeitsdmtern! Das betrifft

die Ersetzung der Selbstverwaltungsausschiisse der Arbeitsdmter (in denen Vertreter/innen der
Arbeitnehmerschaft, der Arbeitgeber und der offentlichen Hand mitbestimmen) durch "Beirdte",
deren Kompetenzen vollig ungeklart sind.

3. Die GEW BERLIN fordert den DGB Berlin-Brandenburg und den GEW-Hauptvorstand auf,
entschieden und offentlich gegen diese geplanten Kiirzungen und MaBnahmen vorzugehen.

4. Die GEW BERLIN kritisiert die bisherige Haltung des DGB und der Gewerkschaftsspitzen zum
Hartz-Konzept und insbesondere die oOffentliche Unterstiitzung der "1:1-Umsetzung" dieser
Vorschlidge. Unter dem Deckmantel der gemeinsamen Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit durch die
"Profis der Nation" haben sich die Gewerkschaften damit in die Kiirzungspolitik der
Bundesregierung zu Lasten von Arbeitslosen und zur Ausweitung des Niedriglohnsektors einbinden
lassen. Eine solche "Koalition" lehnt die GEW BERLIN ab. Sie schwicht die gewerkschaftliche
Kraft und lenkt von den eigentlichen Ursachen der Arbeitslosigkeit ab.

5. Die GEW BERLIN fordert, die Schaffung von Arbeitsplitzen vor allem durch eine gerechte
Steuer- und Abgabenpolitik endlich in den Mittelpunkt der Bemiihungen zum Abbau der
Arbeitslosigkeit zu stellen. Das betrifft insbesondere

e Arbeitszeitverkiirzung zur Bekdmpfung von Arbeitslosigkeit,

Forderung von Forschung und Entwicklung und von Innovation in neue Produkte,

Verbesserung der Forderinstrumente beim Aufbau Ost,

Weiterqualifizierung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern,

Forderung des 6ffentlichen Beschéftigungssektors sowie

Abbau von Uberstunden.
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Gegen die Hartz-Gesetze - fiir eine beschdiiftigungsorientierte
Wirtschaftspolitik

- LDV-Beschluss Nr. 10 vom 03.06.04 -

Die mit den Hartz-Gesetzen beschlossenen beschéftigungspolitischen MaBnahmen sind in ihrer
Grundausrichtung falsch, weil sie auf eine Disziplinierung der Arbeitslosen statt auf eine
Ausweitung des Angebots an Arbeitsplitzen zielen.

Wir fordern daher:
1. Die Riicknahme aller Hartz-Gesetze.

2. Eine Ausrichtung der Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik auf die Schaffung von Arbeitsplitzen.
Dies beinhaltet insbesondere:

a.) Die Ausweitung der 6ffentlichen und 6ffentlich finanzierten Beschéftigungsmoglichkeiten durch
- das Ende der Arbeitsplatzvernichtung im 6ffentlichen Dienst,

- die Riicknahme des Abbaus der ABM und SAM-Mafinahmen und

- den Ausbau des 6ffentlich geforderten Beschiftigungssektors.

b.) Die Ausweitung der 6ffentlichen Investitionen.

3. Die Finanzierung dieser Mallnahmen erfordert:

a.) Das Ende der elenden Bemiihungen um einen Steuerabbau, der im Kern sowieso nur eine
Entlastung der Hochverdiener darstellt sowie

b.) die Wiedererhebung der Vermogenssteuer, verbunden mit einer am Marktwert orientierten
Bewertung von Grundvermdgen, wie sie dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts entspricht.

4. Die Politik der Arbeitszeitverkiirzung und des Uberstundenabbaus muss fortgesetzt werden. Die
Gewerkschaften miissen mit dieser Forderung wieder gegen den derzeitigen Trend zur
Verldngerung der Arbeitszeit in die Offensive kommen.
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GEW BERLIN ruft auf zur

Beteiligung am Volksbegehren fiir Neuwahlen in Berlin
LDV-Beschluss vom 03.06.04:

1. Die GEW BERLIN engagiert sich auch weiterhin aktiv fiir die sozialen und tarifpolitischen
Errungenschaften der Bundesrepublik. Sie hélt den Ausbau des Sozialstaates im Interesse des
demokratischen und friedlichen Zusammenlebens der Menschen fiir zwingend erforderlich. Sie
lehnt dagegen die angeblich alternativlose Polittk der Bundesregierung und des
Vermittlungsausschusses mit ihren Gesetzen rund um die Agenda 2010 entschieden ab.

2. Die GEW BERLIN wird gemeinsam mit den anderen Gewerkschaften auf die Politik Druck
ausiiben. Gewerkschaftliche Forderungen und Positionen miissen wieder in den Parlamenten
vertreten werden.

Die GEW BERLIN fordert den DGB Bund und den DGB-Landesbezirk Berlin-Brandenburg auf:

e die aktuelle Politik von Bundes- und Landesregierungen in Richtung eines Sozialabbaus klar zu
verurteilen;

e cin gemeinsames Handeln der Einzelgewerkschaften gegen diese Politik zu organisieren;

e insbesondere den Widerstand gegen die Arbeitgeberkampagne zur Arbeitszeitverlingerung zu
koordinieren und

e sich verstdrkt an der Entwicklung und Verbreitung politischer Alternativen zu beteiligen.

3. In dieser Phase der unsozialen, unsolidarischen und gewerkschaftsfeindlichen Politik ist es
vorrangiges Ziel der Gewerkschaften, wieder zu einer wirksamen Interessenvertretung ihrer
Mitglieder zu werden. Wir miissen uns nicht nur in die Lage versetzen, mit einem langen Atem den
immer dreisteren Angriffen auf die Gewerkschaften und die erkdmpften Rechte zu widerstehen,
sondern dariiber hinaus fahig sein, Alternativen zu entwickeln und sie durchzusetzen.

Fiir die GEW BERLIN bedeutet dies,

einen klaren Erfolg der Personalratswahlen zu sichern,

die Berliner GEW-Wahlen zielgerichtet fiir eine Stirkung der gewerkschaftlichen Strukturen zu
nutzen, damit die innergewerkschaftliche Kommunikation besser funktioniert und moglichst viele
Kolleginnen und Kollegen in die gemeinsame Willensbildung und Arbeit eingebunden werden
konnen.

4. In den letzten Jahren sind alle Aktionen, die darauf abzielten, den Senat zu einer Anderung seiner
Politik zu bewegen, gescheitert. Die GEW BERLIN hilt daher eine aufrichtige innergewerkschaft-
liche Diskussion iiber Wege und Mittel zur Wiedergewinnung einer Streikfahigkeit auch unter den
aktuellen Umstinden fiir unerldsslich. Diese Diskussion muss iiber die gewerkschaftlichen
Organisationsgrenzen hinweg gefiihrt werden.

Die GEW BERLIN hat alle Verhandlungsmdglichkeiten mit diesem Senat erfolglos ausgeschopft.
Sie hélt ein ein aus den Reihen der Berliner Gewerkschaften initiiertes Volksbegehren zu
vorzeitigen Neuwahlen fiir ein wirksames Mittel, der Ignoranz und Uberheblichkeit des rot-roten
Senats entgegenzutreten, die Kampfbereitschaft der Gewerkschaften zu erhéhen und so den
Gewerkschaften wieder reelle Verhandlungschancen, z. B. iiber die Riicknahme von
Lehrerarbeitszeiterhohungen oder Verdanderungen in Tarifvertrigen, zu er6ffnen.

Die GEW BERLIN wird deshalb das von der GdP in Zusammenarbeit mit dem
aullerparlamentarischen Berliner Sozialbiindnis initiierte Volksbegehren aktiv unterstiitzen und fiir
eine breite Teilnahme werben.
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GEW BERLIN begriifit und unterstiitzt Demonstrationen gegen Hartz
4

Die GEW BERLIN begriifit und unterstiitzt den Protest und die Demonstrationen gegen Hartz IV.
Auch in Ber-lin versammeln sich zunehmend mehr Menschen. Die Demonstranten - egal ob Ost
oder West - eint das Anliegen: der Politik der Demontage des Sozialstaates muss Einhalt geboten
werden!

Die GEW BERLIN fordert mit den Demonstrierenden:

e Kein Arbeitszwang zu Dumpingléhnen, Schluss mit dem Zerhackstiicken der Tarife, gleichen
Lohn fiir gleiche Arbeit! Wenn den Menschen das Geld aus der Tasche gezogen wird, dann wird
sich auch die Binnennachfra-ge nicht erhdhen lassen. Uber eine gerechte Steuerpolitik werden
Arbeitsplitze und Sozialleistungen finanzierbar.

e Es muss weder ein Standortproblem Deutschland noch ein Demografieproblem geben, wenn
endlich das Verteilungsproblem beseitigt wiirde.

e Es muss Schluss damit sein, denen da unten zu nehmen und denen da oben zu geben.

Ulrich Thone, Landesvorsitzender der GEW Berlin:

"Mit Hartz IV will die Bundesregierung ab dem 1.1.2005 ca. 2,5 Milliarden Euro bei den
Langzeitarbeits-losen einsparen. Gleichzeitig werden den Besserverdienenden und Reichen rund
2,5 Milliarden Euro durch die Senkung des Spitzensteuersatzes geschenkt. Das ist sozialpolitisch
nicht zu verantworten."

Die GEW BERLIN bedauert, dass es bei der Vorbereitung und Durchfiihrung der Berliner
Demonstration zu Streitigkeiten zwischen einigen Organisatoren gekommen ist. Bei dieser Breite
der Bewegung geht nicht im-mer alles von Anbeginn an glatt. Es entspricht aber dem Willen der
DemonstrantInnen, hinderliche Differenzen schnell beizulegen und den einheitlichen Grundkonsens
nach auflen zu vermitteln.
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